Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Parana

1" Vara Federal de Francisco Beltrao
Avenida Julio Assis Cavalheiro, 2295, 3° andar - Bairro: Industrial - CEP: 85601-274 - Fone: (46) 3904-
0801 - www.jfpr.jus.br - Email: prfra0l@jfpr.jus.br

PROCEDIMENTO COMUM N° 5004786-46.2021.4.04.7007/PR

AUTOR: BRF S.A.

ADVOGADO: FELIPE HASSON (OAB PR042682)

REU: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO PARANA -
CRMV/PR

SENTENCA

Cuida-se de Procedimento Comum, proposto pela BRF S/A em
detrimento do CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO
ESTADO DO PARANA (CRMV/PR).

Alegou a requerente que seria pessoa juridica de direito privado, com
atuacdo no ramo frigorifico e matadouro. Embora ndo exerca atividades
correlacionadas a medicina veterinaria, teria sido instada a se inscrever na
autarquia requerida. Todavia, suas atividades se submeteriam a inspegdo e
fiscalizacio do MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO (MAPA), pelo que as cobrangas promovidas pelo requerido
seriam desarrazoadas. Requereu: a) a concessao de tutela antecipatoria de urgéncia
para obstar ao postulado a exigéncia das anuidades de 2020 e 2021 referentes a
unidade de Francisco Beltrdao; b) a citacdo do requerido; c¢) o julgamento
antecipado do mérito para o efeito de declarar a inexisténcia de relacdo juridica
que a obrigue a se inscrever no conselho classista e a pagar as anuidades de 2020
e 2021; d) a condenagdo do postulado nos 6nus sucumbenciais. Valorou a causa e
exibiu documentos (evento 1).

No evento 3/DESPADECI determinou-se a intimagao
da demandante para apresentar documento de identificagdo do signatario do
instrumento procuratdrio exibido no feito, providéncia atendida no evento 15.

A tutela antecipatoria foi deferida, de modo a suspender, em relagdo
a unidade da autora estabelecida em Francisco Beltrdo, quaisquer exigéncias
relacionadas a obrigatoriedade de inscri¢ao naquela autarquia ou de contratacao
de médico veterinario, a exemplo de anuidades, sem prejuizo da abstengdo dos
protestos correlatos (evento 17/DESPADECT).
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Citada, a autarquia requerida apresentou contestacao. Sustentou que
a obrigatoriedade de contratacdo de médico veterinario pela autora decorreria da
industrializagdo de alimentos para animais, ou seja, da fabricacdo de ragdes e
suplementos para animais. A exigéncia se pautaria na prevengdo de riscos a
higiene e seguran¢a daqueles que se utilizam dos servigos, em conformidade com
os regramentos legais e administrativos aplicadveis a espécie. Requereu: a) o
julgamento pela improcedéncia dos pedidos; b) a condenag¢ao da demandante nos
onus sucumbenciais; e ¢) a revogacao do provimento antecipatdrio (evento 24).

Em sede de réplica, a requerente repisou os termos da inicial (evento
27/REPLICA1).

Intimadas para especificacdo probatoria (evento 29/DESPADEC1),
as partes informaram nao possuir interesse em outras provas (eventos 33/PET1 e
34/PET1).

Vieram os autos conclusos para sentenga.
E 0 RELATORIO.

FUNDAMENTO e DECIDO.

1. Do julgamento antecipado do mérito

Cabivel o julgamento antecipado do meérito, porquanto ndo ha
necessidade de producao de outras provas (CPC, artigo 355, inciso I).

Além disso, depreende-se que os litigantes ndo formularam
requerimentos probatorios diversos da prova documental (eventos 33/PETI1 e
34/PET1).

2. Do mérito

E incontroverso, independendo de prova, pois (CPC, artigo 374,
inciso III), que, aos 30/6/2021, o CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
VETERINARIA DO ESTADO DO PARANA (CRMV/PR) enderecou a
requerente oficio visando a cobranca das anuidades relativas a diversas unidades
frigorificas, a exemplo da de Francisco Beltrao, sob pena de inscricdo do débito
em divida ativa, consoante documento que aparelha o evento 1/BOLETO2.

Nesse aspecto, a questdo juridica controvertida concerne a
obrigatoriedade de registro da postulante na autarquia requerida e,
consequentemente, de efetuar o pagamento das anuidades correspondentes, tendo
em vista a atividade comercial por ela exercida.



Discorrendo acerca da obrigatoriedade de registro profissional nas
entidades competentes para fiscalizacao do exercicio profissional, a Lei Federal n°
5.517/1968 estatui, in verbis:

"Art. 27. As firmas, associag¢oes, companhias, cooperativas, empresas de
economia mista e outras que exercem atividades peculiares a medicina
veterinaria previstas pelos artigos 5°e 6°da Lei n.° 5.517, de 23 de outubro de
1968, estao obrigadas a registro nos Conselhos de Medicina veterinaria das
regioes onde funcionarem. (Redagdo dada pela Lei n.° 5.634, de 1970)

$ 17 As entidades indicadas neste artigo pagardo aos Conselhos de Medicina
veterindria onde se registrarem, taxa de inscri¢do e anuidade.

$ 2° 0 valor das referidas obrigagoes sera estabelecido através de ato do Poder
Executivo." - grifou-se

Concernente as atividades privativas do médico veterinario, os
artigos 5° e 6° da Lei Federal n° 5.517/1968 preconizam, in verbis:

"Art. 5° E da competéncia privativa do médico veterindrio o exercicio das
seguintes atividades e fungoes a cargo da Unido, dos Estados, dos Municipios,
dos Territorios Federais, entidades autdrquicas, paraestatais e de economia
mista e particulares:

a) a prdtica da clinica em todas as suas modalidades,

b) a dire¢do dos hospitais para animais,

¢) a assisténcia técnica e sanitaria aos animais sob qualquer forma;

d) o planejamento e a execugdo da defesa sanitaria animal;

e) a direcdo técnica sanitdria dos estabelecimentos industriais e, sempre que

possivel, dos comerciais ou de finalidades recreativas, desportivas ou de
protegdo onde estejam, permanentemente, em_exposicdo, em_servico ou_para

qualquer outro fim animais ou produtos de sua origem,

f) a inspecdo e a fiscalizagdo sob o ponto-de-vista sanitario, higiénico e
tecnologico dos matadouros, frigorificos, fabricas de conservas de carne e de
pescado, fabricas de banha e gorduras em que se empregam produtos de origem
animal, usinas e fabricas de lacticinios, entrepostos de carne, leite peixe, ovos,
mel, cera e demais derivados da industria pecuaria e, de um modo geral, quando
possivel, de todos os produtos de origem animal nos locais de produgdo,
manipulagdo, armazenagem e comercializa¢do,

g) a peritagem sobre animais, identificagdo, defeitos, vicios, doengas, acidentes,
e exames técnicos em questoes judiciais,



h) as pericias, os exames e as pesquisas reveladores de fraudes ou opera¢do
dolosa nos animais inscritos nas competi¢oes desportivas ou nas exposi¢oes
pecudrias,

i) o ensino, a direcdo, o controle e a orienta¢do dos servigos de inseminagdo
artificial;

Jj) a regéncia de cadeiras ou disciplinas especificamente médico-veterinarias,
bem como a dire¢do das respectivas se¢oes e laboratorios;

1) a diregdo e a fiscalizagdo do ensino da medicina-veterindria, bem, como do
ensino agricola-médio, nos estabelecimentos em que a natureza dos trabalhos
tenha por objetivo exclusivo a industria animal;

m) a organiza¢do dos congressos, comissoes, semindrios e outros tipos de
reunioes destinados ao estudo da Medicina Veterinaria, bem como a assessoria
técnica do Ministério das Relagcoes Exteriores, no pais e no estrangeiro, no que
diz com os problemas relativos a producdo e a industria animal.

Art. 6° Constitui, ainda, competéncia do médico-veterindrio o exercicio de
atividades ou funcoes publicas e particulares, relacionadas com:

a) as pesquisas, o planejamento, a dire¢do técnica, o fomento, a orientagdo e a
execugdo dos trabalhos de qualquer natureza relativos a produ¢do animal e as

industrias derivadas, inclusive as de caga e pesca;

b) o estudo e a aplicacdo de medidas de saude publica no tocante as doengas de
animais transmissiveis ao homem;

¢) a avaliagdo e peritagem relativas aos animais para fins administrativos de
crédito e de seguro;

d) a padronizagdo e a classificagdo dos produtos de origem animal;

e) a responsabilidade pelas formulas e preparacdo de ra¢des para animais e a
sua fiscalizacdo;

1) a participacdo nos exames dos animais para efeito de inscri¢do nas Sociedades
de Registros Genealdgicos;

g) os exames periciais tecnologicos e sanitarios dos subprodutos da industria
animal;

h) as pesquisas e trabalhos ligados a biologia geral, a zoologia, a zootecnia bem
como a bromatologia animal em especial;

i) a defesa da fauna, especialmente o contréle da exploragdo das espécies
animais silvestres, bem como dos seus produtos,



J) os estudos e a organizagdo de trabalhos sobre economia e estatistica ligados
a profissao;

1) a organizag¢do da educagdo rural relativa a pecuaria.” - destacou-se

O cotejo dos dispositivos legais acima erige a conclusdao de que o
critério legal de obrigatoriedade de registro de empresa no CRMV ¢ determinado
por sua atividade basica.

Nesse aspecto, consoante sublinhado por ocasido do decisério
proferido no evento 17/DESPADECI, a autuacao da autora ndo se amolda as
hipoteses legais, "[...]uma vez que seuramode atuagdo concerne,
basicamente, as atividades de abate e industrializa¢do de géneros alimenticias de
origem animal (evento 1/CONTRSOCIAL3/fls. 2/4) [...]".

Tem-se portanto, que a obrigatoriedade de inscrigdo da postulante
nos quadros do CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO
ESTADO DO PARANA se afigura arbitraria, assim como a exigéncia de presenga
de responsavel técnico, porquanto a imprescindibilidade de contratacdo de médico
veterindrio diz respeito a atividade bésica desenvolvida pela empresa.

Embora o artigo 2°, alinea "d", do Decreto Federal n® 64.704/1969
arrole como competéncia privativa do médico-veterinario o exercicio liberal ou
empregaticio de  atividade de  "diregdo  técmico-sanitaria  dos
estabelecimentos [...] comerciais [...] que mantenham, a qualquer titulo, animais
ou produtos de origem animal", o fato de a pessoa juridica postulante
comercializar ou distribuir produtos acabados dessa jaez prescinde de responsavel
técnico (Decreto n°® 5.053/2004, artigo 18, §1°, inciso II).

Isso porque, a despeito desses regramentos, ¢ cedigo que tais atos
administrativos ndo detém o conddo de ampliar o alcance das normas tributarias
instituidoras de tributos, sob pena de afronta ao principio da reserva legal
(CRFB/88, artigo 150, inciso I).

Nao bastasse, tendo em vista que as atividades desenvolvidas pela
requerente nao se inserem dentre aquelas insitas ao ramo da medicina-veterinaria,
a contratacao de profissional do ramo pela postulante se afigura descabida.

Pronunciando-se acerca do tema, o TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 4* REGIAO assim decidiu, in verbis:

Sobre o tema, colhe-se da jurisprudéncia:

"ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
VETERINARIA. ABATE DE ANIMAIS E
FRIGORIFICO. INDUSTRIALIZACAO E COMERCIALIZACAO DE
PRODUTOS CARNEOS. REGISTRO. ATIVIDADE



BASICA. (IN)EXIGIBILIDADE. I- A atividade bdsica da empresa determina
a qual conselho de fiscalizag¢do profissional devera submeter-se. 2- Somente as
empresas que tém como atividade-fim o exercicio profissional da medicina
veterindria é que estdo obrigadas a se registrarem no conselho Regional de
Medicina Veterinaria. 3- A_empresa cujo ramo_de atividade é o _abate,
industrializacdo e comércio de carne ndo exerce atividade bdsica relacionada
a medicina veterindria, estas estabelecidas nos artigos 5°e 6°da Lei n®5.517/68.
Assim, ndo_estd obrigada, por forca de lei, a registrar-se junto ao Conselho
Regional de Medicina Veterindria bem como_contratar_médico-veterindrio
como_responsdvel técnico. Precedentes do STJ." (TRF4, AC 5004483-
78.2020.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, juntado aos autos aos 26/8/2021) - grifou-se.

"APELACAO. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA -
CRMV. INSCRICAO E RESPONSABILIDADE TECNICA. ABATE DE
ANIMAIS E FRIGORIFICO. DESNECESSIDADE. |. Auséncia_de vinculo
juridico junto ao Conselho Regional de Medicina Veterindria - CRMV, uma
vez que a empresa atua no ramo de frigorifico e abatedouro, atividades que nédo
condizem com_as peculiares a medicina veterindria. Inteligéncia dos arts. 5° e
6°da Lein®5.517/68. Precedentes desta Corte e do STJ. 2. Mantida a sentenca."
(TRF4 5062169-37.2020.4.04.7000, TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA
INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos aos 24/8/2021) - grifou-se.

"DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
VETERINARIA. ATIVIDADE DE ABATE DE ANIMAIS E FRIGORIFICO.
REGISTRO E RESPONSAVEL TECNICO. NAO NECESSIDADE. 1. O
critério de vinculagdo da empresa com o conselho profissional esta diretamente
relacionado com a atividade bdsica que é explorada ou com os servigos
prestados a terceiros, nos termos do artigo 1°da Lei n° 6.839/80. 2. A empresa
cujo ramo de atividade é o abate, industrializacdo e comércio de carne nao
exerce atividade basica relacionada a medicina veterindria, estas estabelecidas
nos artigos 5° e 6° da Lei n° 5.517/68. Assim, ndo _estd obrigada, por forca de
lei, a registrar-se junto ao Conselho Regional de Medicina Veterindria bem
como_contratar_médico-veterindrio_como_responsdvel técnico.” (TRF4, AC
5017911-30.2020.4.04.7100, TERCEIRA TURMA, Relator ROGERIO
FAVRETO, juntado aos autos aos 12/5/2021) - grifou-se.

Nesse sentido, tem-se que o conselho de classe demandado ndo se

desincumbiu do mister de comprovar, como se lhe impunha (CPC, artigo 373,
inciso I), a efetiva necessidade de profissional da area veterinaria pela requerente,
a afastar a legalidade das anuidades dela exigidas. Por conseguinte, erige-se a
conclusdo de que a cobranca direcionada da autora ndo ¢ valida, porquanto
inexistente o fato gerador correspondente.

Cabivel, portanto, o julgamento pela procedéncia dos pedidos.

DISPOSITIVO



Ante o exposto:

a) CONFIRMO a tutela antecipatoria de urgéncia concedida no
evento 17/DESPADECI; e

b) JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados no presente
Procedimento Comum, proposto pela BRF S/A em detrimento do CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO PARANA
(CRMV/PR), resolvendo o mérito, com fundamento no artigo 487, inciso I, do
Cdodigo de Processo Civil, para o efeito de DECLARAR a inexisténcia de relagao
juridico-tributaria que obrigue a parte autora - especificamente sua filial
estabelecida em Francisco Beltrao - a se inscrever no conselho demandado, salvo
eventual alteracdo de seu objeto social (discriminado no arquivo que aparelha o
evento 1/CONTRSOCIAL3), de modo a desobriga-la de efetuar o pagamento de
anuidades e multas correspondentes.

CONDENO o postulado a ressarcir as custas processuais adiantadas
pela autora no evento 8/ CUSTAS1 e ao pagamento de honorérios advocaticios
sucumbenciais, fixados em R$ 1.212,00 (mil duzentos ¢ doze reais), com
fundamento no artigo 85, §§ 2° e 8°, do CPC. A atualizacdo devera ser realizada
pelo INPC, desde o ajuizamento, com inclusdo dos juros moratdrios aplicaveis a
poupancga, a partir do transito em julgado (CPC, artigo 85, §16).

Sentenca nio sujeita a remessa necessaria (CPC, artigo 496, §3°,
inciso I).

Publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Na hipétese de interposicdo de recursos voluntérios, intime-se a
parte contraria para apresentagao de contrarrazdes, no devido prazo, e, em seguida,
ascendam os autos ao egrégio TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4°
REGIAO.

Apds o transito em julgado, ndo havendo requerimento de
cumprimento de sentenca (CPC, artigo 513, §1°), arquivem-se, com baixa
estatistica, sem prejuizo da retomada da causa na forma do artigo 513 do CPC.

Documento eletronico assinado por GUILHERME ROMAN BORGES, Juiz Federal Substituto na
Titularidade Plena, na forma do artigo 1°, inciso I1I, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolugdo TRF 4? Regido n°® 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no enderego eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php,
mediante o preenchimento do cédigo verificador 700012133488v16 ¢ do codigo CRC 455¢90d3.
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