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Impetrante(s): ® AGUIA POWER SEGURANCA EIRELI
Impetrado(s): ® DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
SERTANEJAPR
®* MOVVI SISTEMASLTDA
® Municipio de Sertangja/PR

Vistos e examinados.
| - RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por AGUIA POWER SEGURANCA EIRELI
contra ato coator do DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE
SERTANEJA e MUNICIPIO DE SERTANEJA.

Sustentou a parte impetrante que o MUNICIPIO DE SERTANEJA publicou Edital de Pregéo
Eletrébnico n°® 46/2023, que teria por objeto a contratacdo de empresa especializada em
Servicos de Monitoramento de Cameras de Seguranga e Monitoramento do Botdo do Péanico e
Prestacdo de Servigos em Comunicacdo de Dados (Internet Banda Larga), com tecnologia
fibra Optica, com os equipamentos necessarios para o seu funcionamento nas escolas e
projetos sociais no Municipio de Sertaneja/PR e Paranagi/PR.

Sustentou que a empresa vencedora MOVVI foi detentora do melhor lance em apenas 02
(dois) segundos apds o seu ultimo lance, sendo-lhe impedida de efetuar novo lance.

Sustentou, no entanto, que a empresa vencedora do certame detém em seu quadro social a
servidora publica ativa DANIELI FERREIRA GUEDES, cuja participacdo estava
expressamente proibida no Edital do Pregao Eletrénico (item 3.3.7).

Diante disso, ao final, requereu ao final a concessdo da segurancga, ante a caracterizagcéo do
direito liquido e certo da impetrante, para que seja declarada vencedora do Pregao Eletrénico
n°® 46/2023, considerando que apresentou 0 segundo menor prego.

A liminar foi parcialmente deferida (mov. 7.1).
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A Autoridade Coatora apresentou informagdes (mov. 20.1) aduzindo, preliminarmente, na
necessidade de liberacdo da contratacdo dos demais objetos do Pregao Eletrénico n® 46/2023;
no mérito, sustentou que a vedacao prevista no art. 9° inciso Ill da Lei n° 8.666/93, ndo é
restritiva, sendo vedada apenas quando ha existéncia de indicios de que o servidor que faca
parte do quadro societario da empresa licitante reina condi¢des de significativa influéncia no
ambito da licitagdo. Juntou documentos (mov. 20.2 a 20.4).

Decisdo para delimitar a suspensao do Pregao Eletronico apenas no tocante ao item 1 do
Edital, prosseguindo-se quanto aos demais objetos (mov. 28.1).

O Ministério Publico emitiu parecer favoravel a concessao da seguranga (mov. 37.1).

Determinacdo de emenda a inicial para inclusdo no polo passivo da empresa vencedora do
certame MOVVI SISTEMAS LTDA. bem como a comprovagao do cumprimento integral da
liminar quanto a analise da regularidade da situagéo da parte impetrante (mov. 40.1).

A parte impetrada informa que a parte impetrada foi habilitada no certame em comento (mov.
43.1).

Emenda a inicial (mov. 44.1).
Recebida a emenda a inicial (mov. 46.1).

A empresa vencedora da licitagao foi devidamente citada, deixando transcorrer o prazo in albis
(mov. 55.1 € 56.1).

E o relatdrio. Decido.
Il - FUNDAMENTACAO

Conforme se depreende do art. 5°, LXIX, da Constituicdo Federal, e do art. 1°, da Lei 12.016
/2009, cabera mandado de segurancga para proteger direito liquido e certo, nao amparado por
habeas corpus ou habeas data, diante de ilegalidade ou abuso de poder por parte de
autoridade publica.

O direito liquido e certo é aquele que pode ser comprovado de plano no momento da
impetracdo. Assim, a prova é pré-constituida com todos os documentos necessarios para a
comprovacao do seu direito.

HELY LOPES MEIRELLES (Mandado de Seguranca: ac¢ao popular, agcédo civil publica,
mandado de injuncgdo, "habeas data". 132 ed., p. 13/14) conceitua o direito liquido e certo da
seguinte forma:

“Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado
na sua extensao e apto a ser exercitado no momento da impetragdo. Por outras
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palavras, o direito invocado, para ser amparavel por mandado de segurancga, ha de
vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢bes de sua
aplicagdo ao impetrante: se a sua existéncia for duvidosa; se a sua extensao ainda
néo estiver delimitada; se o seu exercicio depender de situacbes e fatos ainda
indeterminados, ndo rende ensejo a seguranca, embora possa ser defendido por
outros meios judiciais.”

Cinge-se a controvérsia quanto ao impedimento na participagdo do procedimento licitatorio
langado por meio do Edital de Pregéo Eletronico n° 46/2023 da empresa vencedora MOVVI
SISTEMAS LTDA. por possuir em seu quadro societario servidora da Administracdo Publica
Municipal.

Em analise a Alteragdo Contratual de Transformagado de Empresario Individual em Sociedade
Limitada da empresa vencedora (mov. 1.8) constou que foi admitida na sociedade empresarial
a DANIELI FERREIRA GUEDES, sendo ela servidora publica efetiva desde 12/04/2016.

Segundo o item 3.3 e seu subitem 3.3.7 ha expressa vedagao em sua participagao:

“3.3 — Nao poderao participar deste pregao:

3.3.7 — Servidor ou dirigente deste Municipio_de Sertaneja, estendendo-se a
proibicdo a pessoa juridica de direito privado que possui em seu quadro de sdécios

ou dirigentes, cOnjuge, companheiro, parente em linha reta ou colateral,
consanguineo ou afim, de servidor em cargo efetivo ou em comissdo na entidade
licitante, para fins de conhecimento e cumprimento, conforme Acérdéo n° 2745/2010
do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Também dispde o art. 9°, §1° da Lei n° 8.666/93, alterado pela Lei n. 14.133/21 passando a
dispor sobre o assunto da seguinte forma:

Art. 9. (...)

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao do
contrato gente publico de 6rgéo ou entidade licitante ou contratante, devendo

ser observadas as situagbes que possam configurar conflito de interesses no
exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que
disciplina a matéria.

Da exegese dos dispositivos em comento, deflui-se que a empresa vencedora do certame
estava impedida de participar.

Tal entendimento encontra respaldo nas licdes do administrativista Margal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas, 22 ed., ver., atual. e ampl.,
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 248):
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“34) A irrelevancia da natureza das atribuicées do agente

O impedimento incide mesmo em relagdo ao agente que nao detenha competéncia
decisérias e ainda que a sua atuagdo néo verse sobre licitagbes e contratages.

Na vigéncia da Lei 8.666/1993 (que consagrava impedimento similar), o TCU
enfrentou a matéria em deciséo interessante, plenamente compativel com o regime
da Lei 14.133/2021.

Sustentava-se a auséncia de impedimento se o servidor publico ndo dispusesse de
condigbes para interferir sobre o destino da licitagdo. O raciocinio foi rejeitado
mediante a afirmagao de que o deslinde da questao “nao passa pela avaliacao
de saber se os servidores (...) detinham ou néo informagées privilegiadas {...)
basta_que o_interessado seja_servidor ou dirigente do orgao ou_entidade

contratante para que esteja impedido de participar, direta ou indiretamente, de
licitagdo por ele realizada” (Decisdo 133/1997, Plenario, rel. Min. Bento José
Bulgarin).” (Destaquei)

Neste sentido, trago o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - DESCLASSIFICACAO - EMPRESA - SERVIDOR
LICENCIADO - ORGAO CONTRATANTE. Ndo pode participar de procedimento
licitatorio, a empresa que possuir, em seu quadro de pessoal, servidor ou
ﬂqente do 6rga‘o ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo (Lei
n° 8.666/93, artigo 9° inciso lll). O fato de estar o servidor licenciado, a época do
certame, néo ilide a aplicagdo do referido preceito legal, eis que ndo deixa de ser
funcionario o servidor em gozo de licenca. Recurso improvido. (REsp 254.115/SP,
Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/06/2000, DJ 14/08
/2000, p. 154) (Destaquei).

Também seguem os entendimentos jurisprudenciais:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO
ADMINISTRATIVO - LICITACOES - SERVIDOR PUBLICO INTEGRANTE DO
QUADRO SOCIETARIO DA EMPRESA LICITANTE - VEDACAO - RESPALDO
LEGAL - PRINCIPIOS DA ISONOMIA, IMPESSOALIDADE E MORALIDADE -
RECURSO NAO PROVIDO. 1. De acordo com a Lei n® 8.666/93, é vedada a
participagcdo, no procedimento licitatério, de servidor ou dirigente de 6rgdo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagdo. 2. A vedagéo legal abarca a

participacado indireta do servidor membro da sociedade limitada que almeja
participar do certame, haja vista que o art. 9, lll, da Lei n° 8.666/93 deve ser
interpretado  sistematicamente, observados 0S principios da isonomia,
impessoalidade e moralidade. Precedentes do TCU e do STJ. 3. A possibilidade de
servidores publicos do Municipio de Montes Claros contratarem com a
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Administracdo, prevista no art. 100, paragrafo tnico, da Lei Orgénica Municipal, nao
se sobrepbe a vedagdo condita no art. 9° lll, da Lei de Licitagdo. 4. Recurso ndo
provido. (TJ-MG - AC: 10000191541705001 MG, Relator: Raimundo Messias Junior,
Data de Julgamento: 30/06/2020, Data de Publicacao: 02/07/2020) Destaquei

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. COOPERATIVA
IMPETRANTE QUE DETEM EM SEU QUADRO SOCIETARIO SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. IMPEDIMENTO EM PARTICIPAR DO CERTAME.
VEDACAO EXPRESSA NO ITEM 3.2.4 DO EDITAL N. 002/2021. CLAUSULA EM
CONSONANCIA COM O ART. 9° INCISO Ill, DA LEI 8.666/93 E ART. 9°
PARAGRAFO PRIMEIRO DA LEI 14.133/21. MATERIA PACIFICADA NO TJSC EM
JULGAMENTO DE INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA.
IMPROCEDENCIA MANIFESTA. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E, NESTA
EXTENSAO, DESPROVIDO. (TJ-SC - APL: 50000453620218240034 Tribunal de
Justica de Santa Catarina 5000045-36.2021.8.24.0034, Relator: Julio César Knoll,
Data de Julgamento: 10/08/2021, Terceira Camara de Direito Publico) Destaquei

Destarte evidente a ilegalidade da participagdo da empresa vencedora do certame.

Assim, entendo que inexistem razdes para a alteracdo do posicionamento manifestado quando
da analise do pedido de liminar.

Imperioso ainda destacar que da decisdo liminar ndo sobreveio qualquer recurso,
permanecendo, portanto, vigente em seus fundamentos.

Desse modo, ratificando o conteudo da decisdo liminar, que fago integrante a presente
decisdo, concluo pela concessao da seguranca pleiteada.

DISPOSITIVO

Em face do exposto e do que mais dos autos consta, nos termos do art. 487, |, Cddigo de
Processo Civil/2015, confirmo a liminar concedida e JULGO PROCEDENTE, o pedido
formulado pela parte impetrante AGUIA POWER SEGURANGA EIRELI na presente acgéo
mandamental, para o fim de conceder a seguranga pleiteada, para declarar vencedora do
objeto do item 1 do item 3.1 do Anexo 01 do Pregéao Eletrénico n° 46/2023.

As custas e despesas processuais pela parte impetrada.
Sem condenagdo em verba honoraria, conforme Stumula 105 do STJ.

Encaminhem-se os presentes autos ao Egrégio Tribunal de Justica do Parana para o reexame
necessario, nos termos do artigo 14, §3°, da Lei 12.016/20009.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PI8FA EQULZ 4G74V 6KNKU




PROJUDI - Processo: 0004074-45.2023.8.16.0075 - Ref. mov. 61.1 - Assinado digitalmente por Parana Tribunal de Justica:77821841000194 (Thais
Terumi Oto)
19/07/2024: CONCEDIDA A SEGURANCA. Arg: Sentenca

Oportunamente, arquivem-se.

Cornélio Procopio, data da assinatura digital.

Thais Terumi Oto

Juiza de Direito

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PI8FA EQULZ 4G74V 6KNKU




