PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

22 VVara Civel da Comarca de Canoas

Rua Lenine Nequete, 60 - Bairro: Centro - CEP: 92310205 - Fone: (51) 3472-1184 - Email:
frcanoas2vciv@tjrs.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL N° 5008486-05.2020.8.21.0008/RS

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REU: MUNICIPIO DE NOVA SANTA RITA

SENTENCA

Relatorio.

Vistos, etc.

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul ajuizou a
presente acdo civil publica em face de Municipio de Nova Santa
Rita sustentando, em sintese, que nos autos do Inquérito Civil n.°
00739.00039/2012 restaram apurados impactos ambientais e danos a saude
publica causados pelo funcionamento dos cemitérios do Municipio de Nova Santa
Rita, em face dainadequada operacdo, especialmente porque desprovidos de
licenciamento ambiental. Asseverou que incumbe ao Municipio fiscalizar as areas
particulares destinadas a tal finalidade, por se tratar de interesse eminentemente
local e, muito embora por diversas vezes orientado e instado na via administrativa,
quedou inerte. Requereu, liminarmente, que o réu, no prazo de 30 dias, ultime
0s tramites necessarios ao licenciamento ambiental (licenca de regularizacdo) dos
cemitérios sob a sua responsabilidade, comprovando as medida respectivas nos
autos, com periodicidade bimestral, sob pena da vedacdo de novos sepultamentos
e de multa didria. No mérito, postulou a condenacdo do réu a 1) promover a
regularizacdo dos cemitérios dos bairros Morretes, Caju e Berto Cirio, através da
concluséo do licenciamento ambiental, inclusive com a adocdo das medidas
estruturais que se fizerem necessarias; 2) realizar os estudos necessarios a
verificacdo da existéncia de danos remanescentes (passivo ambiental) nas areas
dos referidos empreendimentos, que contemplem, no minimo, a analise dos
parametros de qualidade da agua e do solo; 3) empreender as medidas necessarias
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a recuperacdo de eventuais danos ambientais que venham a ser apurados; 4)
encerrar as atividades dos empreendimentos que ndo se mostrarem passiveis de
regularizacdo, com a remediacdo da area; e 5) manter os empreendimentos em
funcionamento com observancia das condicionantes impostas pelo licenciamento
ambiental, renovando-o com a periodicidade preconizada em lei. Juntou
documentos (evento 1).

Deferido o pedido liminar (evento 3, DESPADEC1), o réu
apresentou contestacdo noevento 6, CONTI1, arguindo a preliminar de
inadequacdo da via eleita. No mérito, asseverou que ndo houve desidia por parte
do ente publico, tampouco o desatendimento das necessidades e anseios da
populagéo, tendo em vista que vem realizando todas as medidas necessarias e ndo
vem medindo esforcos no sentido de solucionar a questdo dos cemitérios do
municipio. Aduziu que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente sugeriu
a desativacdo dos cemitérios existentes e a proposi¢cdo de um novo cemitério
municipal vertical. Alegou que o Oficio n® 0263/2020 da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo atesta que a pasta esta providenciando os
encaminhamentos para revitalizagcdo dos cemitérios municipais. Sustentou que um
novo estudo preliminar dara origem ao processo licitatorio para construcdo dos
cemitérios verticais, ocasido em que serd realizado contato com municipios
vizinhos para fins de defini¢do da localizacdo dos crematorios existentes e futuros
convénios. Pugnou pelo acolhimento da preliminar ou, alternativamente, pela
improcedéncia dos pedidos deduzidos na exordial. Acostou documentos (evento
6).

Houve réplica (evento 9, PROMOCAO1).

Afastada a preliminar arguida pelo demandado, foi deferida a
inversdo do 6nus da prova e oportunizada a producdo de provas (evento 11,
DESPADEC1), sendo que o Ministério Pablico nada requereu (evento 15,
PROMOCAOQ1), enquanto o Municipio de Nova Santa Rita arrolou testemunhas
(evento 17, PET1)

Em audiéncia de instrucdo, foram ouvidas as testemunhas arroladas,
bem como "deferido ao Municipio demandado o prazo de 10 dias para que acoste
aos autos 1) copias dos contratos firmados com as duas empresas mencionadas
em audiéncia tendo por objeto 0s processos atinentes ao licenciamento ambiental
dos trés cemitérios sub judice, bem assim 2) extrato da situacéo do licenciamento
ambiental de cada um deles, 3) relatorio das perfuracGes de pocos, mencionado
pela testemunha Leonardo dos Santos, 4) calendario da obtencdo da licenca de
operacdo em cada um dos cemitérios e dos respectivos relatérios de analises
quimicas, bem assim 5) rol das medidas ja adotadas para minorar os danos
ambientais aventados na inicial em relacdo a cada cemitério”. (evento 56,
TERMOAUDI).
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O Municipio acostou documentos no evento 61, dos quais foi dada
vista ao Ministério Publico no evento 64, PROMOCAQ1, vindo os autos
conclusos para sentenga.

Relatei.

Decido.

Fundamentacéo.

De fato, nos termos das Resolugdes n. 335/2003 e 368/2006 do
CONAMA e do Anexo | da Resolucdo CONSEMA 372/2018:, 0s cemitérios sdo
considerados atividade potencialmente poluidora, pelo que incontroversa a
obrigatoriedade de licenciamento ambiental, de atribuicdo dos Municipios aonde
localizados, considerando-se a modura constitucional e legal da matéria - esta
altima inclusive estampada no Estatuto da Cidade.

Assentadas essas premissas, no caso dos autos, verifica-se que ainda
no ano de 20120 Ministério Publico instaurou o inquérito Civil n.°
00739.00039/2012 para apuracdo de possiveis danos ambientais causados por
cemitérios em Nova Santa Rita em face da auséncia de procedimentos adequados
de impermeabilizacdo e monitoramento do solo e dos mananciais que podem estar
sendo contaminados pelos residuos gerados pela decomposicdo dos cadaveres e
infiltracdo de agua dentro dos caixdes.

Em parecer elaborado por engenheiro sanitarista em 17.07.2012,
apresentado nos autos do inqueérito Civil (evento 1, OUT?2) restou sugerida, in
verbis: "a elaboracéo de um diagndstico ambiental dos cemitérios em Nova Santa
Rita e seu entorno, que contemple, entre outros, estudo geologico e
hidrogeoldgico que defina a distancia e o coeficiente de permeabilidade na
faixa compreendida entre o fundo das sepulturas e o nivel do lencol freatico, e 0s
niveis mais altos do lencol freatico, medidos no fim da estacdo das cheias, em
mapa potenciométrico com indicacéo do fluxo de aguas subterraneas. Ainda, deve
indicar a localizacdo de corpos d'agua (nascentes, pocos, etc.), informar se o
cemitério esta em area de manancial para abastecimento humano, e identificar
todos os sepultamentos realizados em covas cuja distancia do nivel inferior das
mesmas nao esteja a uma distancia segura do lencol freatico. Para tais sepulturas
deve ser proposta uma solucdo técnica, a ser aprovada pelo 6rgdo ambiental
(FEPAM), a exemplo da remocgéao dos corpos e sepultamento em outro local ou
acima do nivel natural do terreno, ou o rebaixamento artificial do lencol
freatico. (...) Sugere-se que seja verificada a existéncias de captacbes de agua
subterranea para consumo humano (uso da agua para dessedentacdo e higiene)
em pocos eventualmente localizados no entorno dos cemitérios. e realizadas
andlises fisicoguimicas e microbiologicas que comprovem o atendimento da
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Portaria do Ministério da Salude n° 2914/2011 — Norma de qualidade da agua
para consumo humano."

Em que pese os esforgcos empregados na via extrajudicial, conforme
evidenciam as copias do inquérito civil n® 00739.00039/2012 (evento 1), bem
assim o longo tempo decorrido desde entdo, aausénciade licenciamento
ambiental, até a presente data, dos trés cemitérios existentes na cidade -
localizados nos bairros Morretes, Caju e Berto Cirio -, é incontroversa nos autos.

Revilino Fornazzieri, ouvido como informante em face do vinculo
empregaticio com o ente publico municipal, relatou que, ha alguns anos, o
Municipio contratou um estudo para licenciamento dos cemitérios. Disse que a
Prefeitura vem criando condic¢des para o licenciamento ambiental, alegando que
h& um estudo em andamento para terceirizagcdo dos cemitérios. Aduziu haverem
sido construidos cerca de 80 jazigos, principalmente no Cemitério Caju, 0s
quais sdo alugados pela Prefeitura. Sustentou que desde que ingressou na
Prefeitura, no ano 2013, ndo estdo mais sendo realizados sepultamentos no chéo,
em face de um acordo firmado com o Ministério Publico. Asseverou que 0S
licenciamentos ambientais dos cemitérios ainda ndo estdo concluidos e que a
Secretaria de Servigos Publicos é setor responsavel pelo gerenciamento dos
cemitérios. Afirmou que a Secretaria de Servicos Urbanos coordenou todo
processo de estudo para licenciamento ambiental. Referiu que os trés cemitérios
continuam em funcionamento, ndo tendo sido desativados. Sustentou que ja existe
um estudo pronto para licenciamento dos cemitérios e que ha um projeto para
criacdo de um novo cemitério. Ndo tem conhecimento se ha medidas de
recuperacdo dos danos ambientais nas areas dos cemitérios.

Por sua vez, Leonardo Martins dos Santos, também ouvido como
informante por se tratar de servidor publico municipal, afirmou que ocupa o
cargo efetivo de Engenheiro Ambiental e atualmente exerce a funcéo de Secretario
do Meio Ambiente. Asseverou a elaboracdo de estudo para regularizacdo dos
cemitérios por empresa contratada, a qual sugeriu que fossem feitos pogos de
monitoramento para possibilitar o licenciamento dos cemitérios, bem como outras
medidas de gestao de residuos solidos. Aduziu que na nova gestdo do Muncipio foi
dado andamento a regularizacdo, havendo sido contratada uma empresa de
geologia, afirmando ja ter sido feita a perfuracdo dos po¢os no cemitério do Caju.
Sustentou que foi apresentado um projeto de lei na Camara para determinar que as
funeréarias utilizem mantas ou invélucro em cadaveres como forma de mitigar o
impacto do necrochorume no lencol freatico. Aduziu que hoje o Muncipio possui
contrato com a empresa Serra Geral, que foi a responsavel pela perfuracdo dos
pocos de monitoramento, o0s quais foram realizados em no
cemitério Caju. Asseverou que faltavam apenas os laudos de perfuracdo dos
pocos para que fosse finalizado o processo de licenciamento ambiental, os quais
foram entregues na presente data. Disse que sera feita analise do lencol freatico,
bem assim a solicitacdo de gerenciamento dos residuos solidos. Afirmou que a
previsdo para conclusdo do licenciamento do Cemitério do Caju é de cerca de dois



ou trés meses. Aduziu que, por um questdo financeira, foi dada prioridade para a
perfuracdo dos pocos no cemitério do Caju, porque I& ainda sdo realizados novos
sepultamentos. Alegou que, a partir da anélise do lencol freatico, sera possivel
averiguar se houve algum impacto ambiental decorrente. Informou que
0 Municipio estd em tratativas para aquisi¢cdo de uma area para construgdo de um
cemitério vertical e que 0s pocos de monitoramento estdo sendo criados com o
objetivo de evitar novos danos ambientais.

Nesse sentido, verifica-se que o demandado, intimado, apresentou
Relatorio de Estudo Hidrogeoldgico e Instalacdo de Pocgos de Monitoramento
relativo ao Cemitério do Caju, datado de 07.12.2021 (evento 61, OUT6), bem
como copia da Lei Municipal n® 1.721/21 que institui a obrigatoriedade de
utilizacdo do invdlucro protetor por funerérias quando da preparacdo de corpos
para sepultamento em cemitérios localizados em Nova Santa Rita, em vigor desde
10.12.2021 (evento 61, OUT4), a ainda os extratos da situacdo do pedido de
licenciamento ambiental de cada um dos trés cemitérios (evento 61,
EXTRY7, evento 61, EXTRS8 e evento 61, EXTRY).

Os referidos documentos atestam que os pedidos de licenca de
operagdo dos trés cemitérios acima referidos encontram-se aguardando a
complementacdo de documentacdo basica para o processamento desde 09/2021 -
dentre elas, por exemplo, a indicacdo, pelo municipio, do responsavel pelo
licenciamento ambiental.

Ainda, através do memorando n° 255/2021, o Secretario Municipal
Everton Medeiros informou que "esta em elaboracéo o processo de licitacéo para
prestacao de servigos técncos de investigacao de nivel freatico e instalacdo de trés
pocos de monitoramento nos cemitérios Morretes e Berto Cirio”, bem como
"processo de licitacdo para contratacdo de empresa especializada para prestacéo
de servicos terceirizados de Sepultamento, Exumacédo, Vigilancia, Limpeza,
Conservacdo e Manutencdo dos Cemitérios e Capelas do Municipio de Nova
Santa Rita/RS, incluindo a contratacdo de Engenheiro Agrénomo e Engenheiro
Quimico, que serdo habilitados para as analises necessarias” (evento 61,
MEMORANDO?)

Veja-se que, a despeito da decisdo liminar datada de 13.07.2020,
que determinou o prosseguimento dos tramites necessarios para licenciamento
ambiental dos cemitérios de sua responsabilidade (evento 3, DESPADEC]), o
Municipio, transcorridos mais dois anos, ndo logrou concluir o processo de
regularizacdo de qualquer dos trés cemitérios, 0s quais, consoante atestou a
testemunha Revilino Fornazzieri, continuam em funcionamento.

Nesse diapasdo, muito embora louvavel a contratacdo de empresa
especializada, que recomendou a perfuracdo de pogcos de monitoramento, assim
como a edicdo da lei municipal acima referida, a prova carreada aos autos
evidencia morosidade administrativa inadmissivel considerando o risco de
contaminacdo do lencol freatico municipal pelo necrochorume, bem assim a
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perpetuacdo de danos ambientais ja causados no entorno em face da auséncia de
tratamento adequado dos residuos decorrentes da atividade, em especial
considerando-se que desde 2012 o demandado resta plenamente ciente, em face
da iniciativa ministerial, da imperiosidade da medida.

De fato, ndo se afigura razoavel a demora - até a presente data,
impondo-se fazer ver que os pedidos de licenga de operagdo encontram-se ainda
em fase inicial de apresentacéo de documentos, como referido supra - de 10 anos
para a obtencdo de licenciamento ambiental de atividade essencial a coletividade,
pelo que inafastavel o acolhimento do pedido - inclusive porque frustrados os
diversos incentivos extrajudiciais, na medida em que ultimadas apenas medidas
paliativas que ndo atendem aos comandos veiculados na legislagcdo e nos atos
administrativos de regéncia.

Assim, incontroversa a obrigatoriedade do licenciamento ambiental
dos cemitérios, o qual incumbe ao demandado, e igualmente incontroverso o
descumprimento ha anos, de rigor o julgamento de procedéncia.

Dispositivo.

Isto posto, JULGO PROCEDENTE a pretensdo deduzida na
presente demanda, resolvendo o mérito forte no art. 487, I, do CPC, para condenar
0 Municipio de Nova Santa Rita a 1) concluir o licenciamento ambiental dos
cemitérios de Morretes, Caju e Berto Cirio no prazo maximo de 12 meses a contar
desta sentenca, em face do tempo ja decorrido, sob pena de interdi¢édo para futuros
sepultamentos; 2) realizar estudos técnicos tendo por objeto a verificacdo da
existéncia de danos remanescentes (passivo ambiental) nas areas dos referidos
empreendimentos, que contemplem, no minimo, a analise dos parametros de
qualidade da a4gua e do solo, no mesmo prazo; 3) realizar as medidas necessarias
a recuperacdo de eventuais danos ambientais que venham a ser apurados no estudo
objeto do item anterior, nos trés cemitérios; 4) encerrar as atividades dos
empreendimentos que ndo se mostrarem passiveis de regularizacdo, consoante
apurado pelo 6rgdo ambiental competente ou pelo estudo técnico contratado; e 5)
manter os empreendimentos em funcionamento apenas se observadas
as condicionantes impostas pelo licenciamento ambiental atualizado/vigente.

No tocante ao item '3' supra, ndo reputo viavel ou adequada a
definicdo prévia de prazos para cumprimento, considerando que demandam prévia
apuracdo técnica, pelo que eventual fixacao serd ultimada em sede de liquidacéo
de sentenca.

Sem condenacdo em custas processuais e honorarios advocaticios,
forte no art. 18 da Lei n®7.347/85.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.



Com o transito em julgado, arquive-se com baixa.
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