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Trata-se de acdo ordinaria ajuizada por ITS DO BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA — ME. em face da
UNIAO objetivando, "... em sede de liminar, a (re) ativacdo do CNPJ e do
Radar da Autora, a fim de que possa comercializar; 2. Os beneficios da
Assisténcia Judiciaria Gratuita ao Requerente, por ser pessoa pobre na acepcao
juridica do vocébulo, conforme faz prova declaracdo de situacdo econémica
anexa; 3. A procedéncia da presente acdo em todos os termos e a consequente
condenacdo da Requerida ao pagamento de: a) danos materiais no valor dos
produtos, no total de R$ 841.292.55 (oitocentos e quarenta mil duzentos e
noventa e dois reais e cinquenta e cinco centavos), devidamente corrigidos e
atualizados, inclusive com a aplicacdo dos juros legais; b) A condenacgdo da
Requerida ao pagamento de lucros cessantes durante todo o periodo de
inatividade, fixados entre a data da apreensdo até o transito em julgado do
mandado de seguranca ou, alternativamente, a ser fixado por meio de pericia e
avaliacdo técnica, tendo por base a linha ascendente nas importagdes, nos
termos da fundamentacéo e planilhas apresentadas e relatdrio contabil (entrada
menos saida) do ano de 2011 até o ano de 2015, no valor de R$ 3.957.339,60
(trés milhdes novecentos e cinquenta e sete mil trezentos e trinta e nove reais e
sessenta centavos), com juros e correcdo da data do dano."
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Para tanto, assevera que,".. no exercicio regular de suas
atividades mercantis internacionais, entre maio e julho de 2011 teve todas suas
importagdes retidas pela Receita Federal e, posteriormente, determinado o
perdimento de todas as mercadorias. Impetrado Mandado de Seguranca,
processo n° 5000523-07.2012.4.04.7000, foi extinto, sem a resolugdo do mérito,
por entenderem que, tendo em vista as particularidades do caso, a esfera
mandamental ndo ser a via adequada para afericdo do feito...", acrescentando
que ... 0 Mandado de Seguranga Transitou em julgado no dia 02 de junho de
2015...", ndo lhe assistindo opc¢édo, se ndo 0 ajuizamento da presente acdo para
reparar a injustica.

Diz que em 27/05/11 importou e registrou mercadorias por meio da
Declaracdo de Importacdo n° 11/0976097-5, parametrizado para o "canal
amarelo” de conferéncia aduaneira, quando ndo foram constatadas quaisquer
irregularidades apds coneréncia fisica.

Ocorre que, "... ndo satisfeitos ainda, no dia 03 de junho de 2011 a
documentacéo foi encaminhada ao SAPEA - Setor de Procedimentos Especiais
Aduaneiros - a fim de que fosse instaurado procedimento especial aduaneiro. Ou
seja, foi determinado auditoria na empresa...", e, ap0s prestados todos 0s
esclarecimentos sobre sua regularidade fiscal, econémica e contabil, ... 0 agente
fiscal responsavel pelo procedimento (Fabio) informou que as declaracdes
prestadas eram suficientes e que o produto seria liberado no prazo (maximo) de
2 (dois) dias...", porém, "... passados quase 30 (trinta) dias do desembaraco
aduaneiro, a empresa foi informada de que foram detectadas irregularidades
nas importacbes e que nenhuma carga seria liberada. Contudo, néo foi
informado em que consistiam as irregularidades. Por conseguinte, todas as
importacdes efetuadas posteriormente foram retidas... devido a ordem interna de
retencdo de qualquer importagdo efetuada, a empresa foi compelida a parar
suas atividadas, encontrando-se fechada até a presente data."

Ainda, houve o cancelamento do seu CNPJ.

Esclarece que por ocasido do mandado de seguranga n°® 500.0523-
07.2012.404.7000, inteirou-se de que a conclusdo do fisco foi no sentido de
que, "... embora possua uma capital social registrado de R$ 150.000,00,
apresenta um histérico de importacfes que totalizam, no Gltimo trimestre, US$
1.031.387,54 (R$ 1.622.372,60). Se considerados os ultimos vinte e quatro
meses, 0 valor total das importacdes da impetrante é de US$ 2.870.440,88
(4.515.203,50)... diante de tais indicios, conclui a fiscaliza¢cdo pela aparente
auséncia de capacidade econdmica e financeira da impetrante, bem como de
seus socios, para fazer frente ao volume de importac@es por ela levado a efeito
no periodo mencionado."

Ressalta que o procedimento consumiu mais de 200 dias e que
apresentou todos os documentos solicitados, sendo apreendidos outros na sede da
empresa, porém sem prova de irregularidade.



Ainda assim, em 07/11/11 sobreveio laudo conclusivo e a
determinacdo da pena de perdimento "... por presuncdo da ocultacdo do real
comprador e/ou responsavel."

Entende que o laudo conclusivo "... ndo passa de um emaranhado
de conjecturas e suposi¢des. Entretanto, mesmo sem qualquer base concreta ou
elemento factual substancial, a Receita Federal, POR PRESUNCAO, determinou
0 perdimento de TODAS as mercadorias."

Alega que, todavia, ... conforme se pode constatar pelos
documentos em anexo, todas as Faturas Comerciais foram emitidas do
exportador diretamente a empresa Autora; os comprovantes de coleta, emitidos
pelas companhias aéreas, estdo em nome da Autora; os Conhecimentos de
Carga (AWBs), emitidos ainda no exterior, estdo em nome da Autora; oS
documentos de chegada, conferéncia de carga registrado no sistema MANTRA
(Sistema Integrado de Geréncia do Manifesto, do Transito e do
Armazenamento), bem como as Declaracoes de Importagdao (DI’s), todos estdo
em nome da Autora...", de modo que "... se a Receita Federal 'afirma’ que houve
‘fraude ou simulag¢do’ deveria apontar de forma concreta como ocorreu a fraude
e/ou a simulacdo. A mera presuncdo poderia servir de base para a instauracao
do procedimento fiscalizatorio (e em alguns casos), contudo jamais como base
para aplicacéo da pena de perdimento."

Aduz ter majorado o capital social em 2006 para fazer frente as
operacdes de comércio exterior, quando recebeu habilitacdo para operar com
mercadorias no valor de até US$ 243.869,28, ou R$ 571.000,00 na época,
estimativa de 4 vezes seu capital social segundo a prépria Receita Federal, quem
depois se voltou contra seus préprios critérios, arrematando que, "... por outro
lado, é deveras sabido que o valor do capital social jamais foi critério para se
avaliar o potencial econémico de qualquer empresa.”

Prossegue defendendo que "... a alegacdo de que com o capital
social declarado ndo poderia a empresa ter importado o total de US$
2.870.440,88 (R$ 4.515.203,50), nos altimos 24 meses, tampouco se sustenta. Se
dividirmos R$ 4.515.203,50 em 24 meses, encontraremos o valor de R$
188.133,46 (cento e oitenta e oito mil cento e trinta e trés reais e quarenta e
seis centavos)/més. Ou seja, o valor das importacdes realizadas nos ultimos
24 meses correspondem, mensalmente, a pouco mais do valor do capital social
declarado, que era de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)."

Ressalta ter realizado inimeras importacdes mensais, diluindo-se o
valor nas vérias operacdes, aléem do que "... quase todas as importacdes foram
realizadas a prazo... ou seja, a maior parte das importacbes foram efetuadas
com créditos dos proprios fornecedores...”, certo ainda que as importaces nao
sdo de grande vulto econdmico, mas compativeis com o capital social e néo
poderia a ré decretar perdimento por falta de comprovacdo de origem dos



recursos quando as operagdes ocorreram com créditos dos fornecedores no
exterior.

Reforca ter se valido, predominantemente, de linha de crédito dos
préprios fornecedores, que ascendia a US$ 1.125.000,00 quando se considera
apenas cinco fornecedores, ndo havendo necessidade de emprego de recursos de
terceiros, 0 que acabou sendo reconhecido pela propria ré, quem se contradisse
nos fundamentos da pena de perdimento.

Diz que opera com diversos clientes no mercado interno e que sua
escrita contabil seguiu os requisitos da Insrtrucdo Normativa n° 787/07 da
Receita Federal, por meio digital, devendo ser remetida até o ultimo dia do més
de junho do ano seguinte ao ano-calendario, "... portanto, os livros diario e
contdbeis, aos quais se referiam os auditores, € simples espelho de uma
escrituracdo em andamento, com fechamento aceito até 31 de junho de 2012,
conforme determina instrucdo normativa emitida pela propria Receita
Federal."

Nega a interposicdo fraudulenta de terceiros porque as operacgdes
foram realizadas individualmente, ndo sendo de grande valor econémico; na
maioria dos casos valeu-se de linhas de créditos dos fornecedores no exterior;
seu capital social, somente no exercicio fiscal de 2010, acumulou lucros no valor
de R$ 268.284,02; estima tenha atendido mais de 150 clientes no periodo; os
livros contéabeis referidos pelos auditores sdo ... simples espelho de uma
escrituracdo em andamento, com fechamento aceito até 31 de junho de 2012,
conforme determina instrucdo normativa emitida pela propria Receita
Federal...", e, finalmente, o laudo conclusivo reconheceu a interposicao
fraudulenta de terceiro e aplicou pena de perdimento ante a mera presuncao.

Invoca o art. 112 do Codigo Tributario Nacional, colacionando
precedentes e o teor da decisdo liminar no ja mencionado mandado de seguranca
n° 500.0523-07.2012.404.7000, explicando a impossibilidade de oferecer caucgéo
para liberagéo das mercadorias.

Justifica o dano material e os lucros cessantes, decorrentes da perda
das mercadorias e privacdo de ganho de justa expectativa, inclusive porque
houve o cancelamento do CNPJ e cessacéo das atividades ante a manutencéo da
aplicacédo da penalidade, esclarecendo que 0 que busca € *... a recomposicéo da
efetiva situacdo patrimonial que se tinha antes da ocorréncia do dano, sendo no
caso em tela o dano material, que corresponde aos prejuizos imediados
suportados pela parte lesada (desvalorizacdo o valor do produtos) e o que
deixou de aferir em todo o tempo em que esteve impossibilitada de exercer suas
atividades (lucros cessantes)."

Tambem invoca os arts. 402, 404 e 405 do Codigo Civil, pontuando
ter sido cancelado do CNPJ em 22/02/12 e ocorrida a Gltima importacdo em



02/09/11, provocando a cessacdo de todas as atividades da autora, inclusive no
mercado interno.

Estima o valor das mercadorias apreendidas em R$ 841.292,55 e 0s
lucros cessantes no ano de 2011 em R$ 791.467,92, contabilizando indenizacédo
em R$ 3.957.339,60, procedendo observacdes sobre o dano moral, a ser
arbitrado pelo Juizo levando-se em conta o poder econdmico da Unido e o efeito
de demover novas condutas lesivas pela ré, estimando o dano moral em R$
1.500.000,00.

Por fim, entende desproporcional e arbitraria a suspensdo do CNPJ,
que deve ser imediatamente reativado.

Formula os pedidos descritos em inicial, inclusive em liminar e sob
0 pélio da Justica Gratuita.

Junta instrumento de procuragdo e documentos.

Deferida a Justica Gratuita e comandada prévia citacdo (EVENTO
9), foi reiterado o pedido de antecipacédo de tutela (EVENTO 13) e mantida a
prévia angularizacéo.

A Unido apresenta contestagdo no EVENTO 17 defendendo,
inicialmente, ofensaa coisa julgada e a simula 304 do Supremo Tribunal
Federal, uma vez que "... a autora, antes de propor a presente acdo ordinaria,
discutiu a mesma causa de pedir (suposta ilegalidade e abuso da sancdo de
perdimento infringida as mercadorias importadas em 2011) e mesmo pedido
(invalidade do auto de infracdo) no curso do mandado de seguranga n°
5036285-21.2011.404.7000, cujo pedido liminar foi indeferido, do MS n°
5019386-45.2011.404.7000, cuja sentenca de mérito denegou a seguranca e do
MS 5038408-89.2011.404.7000, o qual foi extingdo sem resolucdo de mérito. Ou
seja, a presente acdo, malgrado receba denominacéo juridica diversa, repete 0s
mesmos fatos, causa de pedir e pedido do MS 50193864520114047000 (PAD
15165001667/2011/85), cuja sentenca denegatoOria transitou em julgado...
é verdade que na presente acdo a autora formula pedido de condenacéo de dano
material e moral em face da Unido, portanto, pedidos inéditos se confrontados
com os pedidos formulados nas acGes de mandado de seguranca. Entretanto, e
por outro lado, para que tais pedidos possam eventualmente ser julgados
procedentes € preciso que seja antes declarado invalido o Auto de Infracéo n°
15165.002347/2011-42 e Dl's, e essas questbes ja foram objeto do MS
50193864520114047000, tendo a sentenca denegado a ordem e transitado em
julgado... a presente acdo repete os mesmos fatos, causa de pedir e pedido
(invalidacéo do auto de infracdo e da pena de perdimento) do supramencionado
mandado de seguranca, inovando, tdo s6 quanto ao pedido de danos materiais e
morais... 0 julgamento deste pedido estda atrelado necessariamente ao
julgamento procedente daquele, e como 0 MS n° 5019386-45.2011.404.7000 ja o
enfrentou, a presente acdo repete acdo anterior... a autora atribuiu a mesma



qualificacdo juridica aos fatos narrados na peti¢éo inicial da acdo de mandado
de seguranca, acrescendo, apenas, um novo pedido (condenacédo por danos), o
qual, entretanto, para ser julgado procedente, exige que seja, antes, declarado
invalido o Auto de Infracdo e a sancdo de perdimento, o que ndo é possivel,
porquanto essa causa de pedir (fatos + qualificacdo juridica) transitou em
julgado no MS... se a sentenca no MS tivesse concedido a ordem, sim, teria
amparo o pedido condenatorio por danos materiais e morais, formulado pela
autora neste processo, na linha do que dispde a Siumula 304 do STF."

Impugna o valor atribuido a causa, reputado excessivo e indevido
porque, ... quanto aos supostos danos morais, a lei ndo autoriza o emprego do
critério 'dobro’ do valor das mercadorias importadas para mensurar o dano. Ele
se revela arbitrario e divergente do principio da legalidade, ndo merecendo
guarida...", além do que arbitraria também "... a quantificacdo dos lucros
cessantes no patamar de R$ 3.957.339,60, dado se tratar de dano hipotético."

No mérito, relembrando a especial inter-relagdo entre o objeto da
presente acdo e o0 que decidido na acdo de seguranca n° 501.9386-
45.2011.404.7000, defende a legalidade do auto de infracdo e da correspondente
sancdo de perdimento, reportando-se as conclusdes do procedimento
administrativo fiscal e as decisdes proferidas nos Mandados de Seguranca de
n° 503.6285-21.2011.404.7000 e 501.9386-45.2011.404.7000, que reconheceram
a higidez e validade da fiscalizacdo levada a efeito, que encontra previsséo na IN
SRF n° 206/02, onde ocorreu a autuacdo da autora ante a ndo comprovacao da
origem dos recursos empregados nas operagdes de importacao.

Ressalta que "... a instauracdo do procedimento foi motivada,
inicialmente, pela constatacdo de severa incompatibilidade entre os recursos
gastos com importacdo de bens e os declarados a Receita Federal e pelo fato
dos socios ostensivos da impetrante Sr. Mario Wohlke Stecz e a Sra. Kassandra
Wohlke Tozzi ndo apresentarem rendimento nas Declarag6es de Ajuste Anual de
Imposto de Renda Pessoa Fisica entregues a Receita Federal nos anos de 2008,
2009 e 2010. Detectou o 6rgdo da ré que a renda declarada dos sécios
ostensivos, relativa ao ano de 2006, somava apenas R$ 37.000,00 (trinta e sete
mil reais), circunstancias pessoais que apontam uma incompatibilidade com o
aumento de capital da impetrante, em 2006, de R$ 15.000,00 para R$
150.000,00, em dinheiro. Apurou, ainda, a Inspetoria que, também em 2006, as
pessoas em questdo teriam integralizado outros R$ 200.000,00 como capital
social da ITS Sul Americana. O que foi descrito, quanto a renda pessoal
declarada dos socios, também nédo se coaduna com uma empresa que havia
importado aproximadamente R$ 5.000.000,00 nos 24 meses que antecedem ao
procedimento especial. Além do exposto, apurou a Inspetoria que 0 pagamento
das mercadorias declaradas na DI n° 11/0976097-5, registrada em 27/05/2011,
foi realizado em 07/06/2011, portanto, foi efetuado anteriormente ao
desembaraco aduaneiro, ou seja, a vista, desmentindo o argumento segundo o
qual as importaces foram efetuadas a prazo (com crédito dos



importadores).Em sintese, restou comprovado no Auto de Infracdo as seguintes
infracBes: a) interposicdo fraudulenta na importacéo (fls. 4 do Auto de Infragcéo
cuja integra foi juntada pela autora por ocasido do evento 1); b) dificuldade de
localizacdo da autora, dado que perante o CNPJ consta a Rua Marechal
Deodoro, 502, ao passo que do contrato social s&o mencionados mais cinco
diferentes enderecos (fls. 11 do Auto), constando do Auto, inclusive, a
importéncia da atualizacdo do enderego (facilita a realizacdo de diligéncia na
pessoa juridica e respectivas intimagdes para apresentacdo de documentos),
bem como se tratar de obrigacéo tributaria acesséria com amparo na Instrucéo
Normativa RFB 1005/2010, artigo 22, destacando o artigo 28 que a falta de
atualizagdo do cadastro perante a RFB autoriza a baixa do CNPJ; c)
inconsisténcias dos volumes importados em relacdo ao capital social e a
habilitacdo da importadora, sugerindo falta de capacidade econémica, quer da
pessoa juridica, quer dos socios, para realizar as importacdes (fls. 22); falta de
ciéncia da autora quanto a lavratura do termo de inicio de fiscalizacdo em torno
das DI's (fls. 23); falta de atendimento da intimacdo com relacdo a
comprovacao das operacdes de cambio (ndo promoveu a entrega do contrato de
cambio — fls. 23); a autora ocupa imdvel em cujo contrato de locacdo figura
como locataria pessoa juridica diversa, qual seja, J. L. A. FREITAS
INFORMATICA (CNPJ 04522480/0001-01) e CONTRUTORA NOVO MUNDO
(fls. 26); d) constatacéo de que no alvara de funcionamento da autora encontra-
se endereco diverso do que o utilizado a época da fiscalizacdo (fls. 28); a
constatacdo de que a pessoa juridica J. L. A. possui alvara para funcionar
justamente no endereco em que se encontra estabelecida a autora (fls. 28),
sinalizando, consoante a fiscalizacdo, ligacdo entre as duas pessoas juridicas;
e) constatacdo, por um lado, de inexisténcia na contabilidade da autora de
registros de operacdes e movimentacdes financeiras entre ela e a JLA e, de
outro, a verificagcdo de diversas transferéncias eletrénicas entre as contas das
duas pessoas juridicas (fls. 31), concluindo, entdo, a Autoridade Fiscal pela
ligacdo fatica e juridica entre as duas sociedades; f) através do cruzamento de
extratos bancarios, constatou também a ligacdo entre a autora e a sociedade ITS
SUL AMERICANA (fls. 32 e 36) - '(...) que a situacdo é sempre a mesma quando
se trata de recursos para fechamento de cambio, ou seja, saldo insuficiente para
0 cambio, seguido de transferéncia ou da JLA ou da ITS SUL AMERICANA, em
valores proximos ao que se necessita para fazer frente ao fechamento do cambio
(...)"; 9) juntada de fotografias do estabelecimento da autora, as quais revelam
caréncia de estrutura para girar o volume de operacges vultosas e costumeiras
de importacbes (fls. 49); h) da leitura dos livros fiscais, detectou que com
relacdo ao cambio realizado em 2/3/2011, referente a DI 11/0458705-1, no
valor de R$ 100.200,00, foi localizado em extrato bancario lancamento
correspondente em data igual a declarada. Notou também o 6rgéo da ré que no
mesmo extrato existe TED promovido pela ITS Sul-Americana em 25/2/2011, no
valor de R$ 100.000,00, sendo que o saldo anterior ao TED mencionado era de
R$ 3,30 (fls. 68/72), concluindo que sem o aporte da ITS SUL AMERICANA néo
teria a autora saldo suficiente para o fechamento do cambio em questéo; i)
inconsisténcias nos lancamentos contabeis da CONTA CLIENTES (fls. 76 a 89);



j) interposicdo fraudulenta de terceiros na comprovacdo das operagdes de
importacdo (fls. 94 a 96), concluindo a Inspetoria, ao final, pela aplicacdo da
sangdo de perdimento de bens, com fulcro no artigo 689 do Regulamento
Aduaneiro. Repetindo: restou comprovada a incompatibilidade do vulto das
importacdes com o montante de seu capital social - a autora nédo detinha
recursos ou capacidade para importar, por conta prépria, a totalidade dos
valores declarados na importacéo citada e em outras operacgdes precedentes; k)
inconsisténcias contabeis no LIVRO DIARIO, fato que ofende o artigo 1184 do
Codigo Civil, a IN/RFB n° 787/2007 e o artigo 258 do Decreto 3000/99
(RIR/99); 1) a constatacédo de discrepancia entre, de um lado, o saldo em conta
de R$ 389.192,62 e, de outro lado, compras no montante de R$ 3.021.040,00 e
saida R$ 478.849,46, concluindo, entdo, que a autora operou compras em
escala quase dez vezes maiores que 0 saldo e pouco mais que seis vezes 0 que se
representa como saida; m) outro ponto representativo, a conta Caixa, como se
mostra adiante: para o periodo [janeiro a junho de 2011], a autora registrou
saldo de R$ 166.844,44 e débito de R$ 23.429,78, com crédito no valor de R$
2.997.052,25, finalizando com saldo credor no montante de R$ 2.806.778,03,
ficando claro, para a Inspetoria, que a empresa realizou pagamentos diversos,
inclusive de despesas de importacdo e fechamento de cambio, sem que tivesse
recursos financeiros para tal, pois o saldo credor indica que a empresa operou
com recursos alheios ao caixa e a sua contabilidade, de vez que tivesse a mesma
recursos, o saldo da conta caixa, pela sua natureza, deveria ser devedor,
indicando a entrada de dinheiro, 0 que ndo ocorreu no presente caso."

Volta a destacar as decisdes proferidas nas agcbes mandamentais n°
503.6285-21.2011.404.7000,  501.9386-45.2011.404.7000 e  503.8408-
89.2011.404.7000, sendo reconhecida a higidez e validade da fiscalizagéo.

Entende ausentes os requisitos para a responsabilizacdo do Estado,
tanto mais quando "... a legalidade do comportamento da Administracéo restou
reconhecida no MS n°® 50193864520114047000, cuja decisdo de mérito transitou
em julgado.”

Requer a revogacao da Justica Gratuita, uma vez que "... a autora
ndo comprovou documentalmente a incapacidade financeira de custear o
processo...", protestando ainda pela condenacgéo da autora em litigancia de ma-
fé, eis que "... formula pedido que esta contido no MS 50193864520114047000,
cuja ordem foi denegada e a decisdo transitada em julgado, ofendendo, assim, a
coisa julgada."

O pedido liminar foi deferido para a reativagdo do CNPJ, nos
termos da decisdo proferida no EVENTO 19.

Reéplica no EVENTO 29, rebatendo analiticamente os argumentos
deduzidos pela Unido e reiterando os termos da inicial.



No EVENTO 31 a parte autora noticia o descumprimento da
liminar, e, intimada, a Unido aduziu que, conforme analise técnica da Receita
Federal do Brasil, os motivos do cancelamento do CNPJ residiram em outro
processo administrativo (PAD n°® 10907720582/2011-55), que néo integra a
causa de pedir, inviabilizando, dessa forma, a reativacdo do CNPJ da autora,
sobrevindo entéo o despacho do EVENTO 43 verificando descumprida a liminar
e determinando a imediata reativagéo do CNPJ.

Determinada a especificacdo de provas e comandados
esclarecimentos sobre as finalidades daquelas protestadas (EVENTOS 56 e
62), a Unido alegou nédo ter provas a produzir (EVENTO 65), pendendo o
pedido de producéo de prova pericial e testemunhal pela autora (EVENTOS 48 e
59), finalmente deferida a producéo da prova pericial no EVENTO 67.

Apresentados 0s quesitos e assistente técnico pela autora
(EVENTO 80) e pela Unido no EVENTO 107, o Sr. Perito Judicial solicitou
juntada de documentos pela parte autora (EVENTO 110), o que restou cumprido
no EVENTO 115, vindo o Laudo Pericial a ser apresentado no EVENTO 129.

A parte autora manifestou-se sobre o Laudo Pericial no EVENTO
133, tendo a parte ré permanecido silente (EVENTO 134).

Vieram os autos foram conclusos para sentenca (EVENTO 139).

No EVENTO 140, a Unido requer a juntada de quesitos, 0s quais
ndo foram juntados no tempo oportuno, manifestando-se a autora no
EVENTO 141.

No EVENTO 142 foi determinada baixa em diligéncia e
determinada ainda a complementacdo do laudo pericial segundo quesitos
formulados pela Unido no EVENTO 141.

No EVENTO 148 a empresa autora solicitou que a Unido apresente
as notas fiscais eletronicas emitidas no ano de 2011, a fim que seja realizado e
concluida a pericia judicial, o que restou indeferido no EVENTO 151, sendo
determinada a complementacéo do laudo.

Laudo pericial complementar apresentado no EVENTO 162,
desafiando impugnacdo da autora no EVENTO 166 entendendo que "... néo se
vislumbra de que forma os quesitos ora apresentados possam demonstrar ou
auxiliar para demonstrar qualquer irregularidade punivel com a pena de
perdimento, uma vez o fechamento contabil é fato posterior a pena de
perdimento."

Manifestacdo da Unido no EVENTO 168 em concordancia com o
laudo complementar.



Na sequéncia, vieram-me 0s autos conclusos para sentenca.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ndo vejo como apartar-me das consideraces da
decisdo do EVENTO 19, quando, mesmo anotando descaber a acéo judicial para
rediscussdo do que ja transitou em julgado, revisitando a sentenca no MS
501.9386-45.2011.404.7000, dela se extraiu a proclamacdo da legalidade do
procedimento especial de controle de aduaneiro ante os indicios de interposicdo
fraudulenta em importacOes e, a0 mesmo tempo, a viabilidade de demonstracao,
por prova contabil, sobre a propria legalidade da aplicacdo da pena de
perdimento.

Assim, basta consultar os fundamentos de fato e de direito da
presente acdo para se concluir que se confundem eles apenas parcialmente com
os desferidos em dita acdo, e, diga-se, também na acdo de seguranca n°
500.0523-07.2012.404.7000.

Alids, se na primeira ha sentenca enfrentando o mérito, na segunda
a sentenca € extintiva sem o julgamento do mérito.

Também vale recordar que, enquanto nas referidas acdes se
requeria a liberacdo das mercadorias e o amplo acesso ao SISCOMEX, sempre
pelas mesmas alegacgdes de irregularidades na atuacdo fiscalizatoria, na presente
acao, mesmo reproduzindo as mesmas questdes faticas, o pedido € expresso para
reativar o CNPJ e, ainda, obter indenizacdo dos danos materiais, lucros cessantes
e danos morais, de modo que de fato ndo ha espaco para se pronunciar a coisa
julgada, eis que pedido e causa de pedir séo distintos.

Tal proclamacao, todavia, ndo impede, mas antes impde considerar
0 teor das sentencas que transitaram em julgado, especialmente a que cuidou do
mérito.

Isto porque néo corresponde aos fatos a alegacao da autora de que o
mandado de seguranca n° 501.9386-45.2011.404.7000 foi extinto sem resolugéo
do mérito, tal como constou em réplica.

Na verdade, os fundamentos da sentenca de merito na acgéo
501.9386-45.2011.404.7000 que, a rigor, declarou legal o procedimento especial,
resumem-se em que, apos analisados os fundamentos, concluiu-se que"...
nenhum desses argumentos, porém, é suficiente para elidir a fundada suspeita a
justificar a instauracdo do procedimento de controle... 0 que se conclui € que
ndo estd afastada a suspeita que levou a instauracdo do presente procedimento



especial de controle, de que o valor das importacdes da autora é incompativel
com seu patrimonio, valendo enfatizar que se esta a discutir apenas se era
possivel a instauracdo desse procedimento, e ndo se ha base para aplicacdo da
pena de perdimento.”

Quanto a sentenca da acdo de seguranca 500.0523-
07.2012.404.7000, onde a discussdo centrava-se na ilegalidade da pena de
perdimento, esta sim extinguiu 0 mandado de seguranga sem julgamento do
mérito porque, "... dos elementos trazidos aos autos, a partir da propria
desqualificacdo da contabilidade da impetrante, aliado ao atributo da
presuncao juris tantum dos atos administrativos, os documentos trazidos pela
impetrante ndo se impdem as conclusdes da administracdo quanto ao
perdimento, ndo avultando o direito da impetrante como liquido e certo, eis que
sO prova robusta, a ser produzida em agdo adequada, pode reconhecer-lhe
definitivamente o direito a partir da desqualificacdo da atuacgéo fiscal."

A conclusdo € Obvia: ha proclamacdo da legalidade do
procedimento especial de de controle aduaneiro e nenhuma sobre a legalidade da
prépria pena de perdimento, com o0 que a coisa julgada alcanca apenas 0 meio
utilizado, mas nédo o objeto ao fim perseguido, o préprio perdimento.

Afasto a preliminar.

Quanto as impugnac@es ao valor da causa e a concessao da Justica
Gratuita, ndo se desincumbe a Unido de comprovar a incorrecdo de tanto de um
quanto de outro.

O dimensionamento do valor da causa, embora obedeca sempre a
critérios questionaveis nas acdes de indenizacédo, especialmente quando envolve
o dano moral que, invariavelmente, requer arbitramento, se fez par o caso de
modo coerente, tal como revelado na réplica do EVENTO 29.

Quanto a Justica Gratuita a pessoa juridica, dispGe a Sumula 481 do
Superior Tribunal de Justica: *'Faz jus ao beneficio da justica gratuita a
pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua
impossibilidade de arcar com os encargos processuais.""

Considerado o objeto social da autora, basicamente voltado a
importacdo e exportacdo (EVENTO 1 CONTRSOCIAL 3), e, especiamente 0
fato de que, com a suspensdo do CNPJ, sequer poderia atuar, a propria auséncia
do ingresso financeiro correspondente as atividades esta a demonstrar a
viabilidade da concesséo da Justica Gratuita.

Ora, foi necessario decisdo judicial para restabelecer a reativacdo
do CNPJ da autora, o que é bastante revelador da sua situagdo econdmica ao
propor a presente acao.



Ademais, e este 0o ponto mais relevante, € 6nus do impugnante
demonstrar a possibilidade daquele que requer o beneficio suportar os encargos
processuais, 0 que aqui ndo ocorreu, de modo que defiro a Justica Gratuita.

Superadas as preliminares arguida pela defesa, impde-se incursao
no mérito.

Ao requerer 0s danos materiais, no valor das mercadorias cuja pena
de perdimento se decretou, € licito concluir que requer a autora o
reconhecimento judicial da nulidade na aplicacdo de pena de perdimento a ela
imposta pela Unido ante a presuncdo de interposicdo fraudulenta de terceiros,
ocultacdo do real adquirente e suposta incapacidade econdbmica da empresa
autora e de seus socios.

Ao requerer os lucros cessantes, é licito concluir que avanca no
dimensionamento dos danos, pois entende que o periodo em que permaneceu
inativa, entre a data da apreensdo das mercadorias e até o transito em julgado da
sentenca em mandado de seguranca, a impossibilidade de prosseguir no seu
objeto social deve ser indenizado.

Finalmente, ao requerer os danos morais, € a honra objetiva da
pessoa juridica que se busca proteger.

Considera a autora a aplicacdo da pena de perdimento arbitréria,
aduzindo que a Unido ndo produziu provas concretas que corroborassem
qualquer das hipoteses aventadas.

Por oportuno, o desenho legal e os pontos de controvérsia para o
enfrentamento das alegacfes da autora na presente acdo, em relacdo a pena de
perdimento, ja foram tracados por este Juizo quando da prolacdo de sentenca na
acdo de seguranga n°® 500.0523-07.2012.404.7000, onde pontuei:

"Ora, 0 que se tem, como centro da discussédo, é a correcdo do
Auto de Infracdo n° 0915200/04012/11, proveniente do procedimento
administrativo fiscal 15165.002347/2011-42, e apresentado, na integra, no ja
referido EVENTO 1 OUT 5 e, bem ponderadas as razbes da autuacao, vé-se que,
como ressai do minucioso relatorio, considerou-se que a impetrante ndo
apresenta escritura contabil, ou, quando a apresenta, o faz de modo irregular,
dai porque, desqualificada para o fim de justificacdo das operacbes de
importacao, legitimada a aplicagdo dos incisos V e VI do art. 66 da IN 206/02.

Se é verdade que mesmo a mais intrincada questao pode ser objeto
de impetracdo, pois ndo € a 'dificuldade’ da causa que se confunde com a
auséncia do direito liquido e certo, também é certo, como ja dizia este Juizo no
feito anterior e em trecho ja grifado, é o writ via estreita, assim que requer
estejam nos autos todos os elementos, de modo inequivoco.



Para o0 caso, no entanto, ha riqueza de desmentidos de parte a
parte, impetrante e impetrado, de modo que apenas com a dilacdo probatoria,
com prova pericial adequada, se pode decidir judicialmente a causa.

Quanto a ilegalidade de eventual pena de perdimento, ndo ha
duvida de que a competéncia para aplica-la é da autoridade fiscal ora coatora.

Ao mesmo tempo em que descreve, em tese, o crime de
contrabando ou descaminho, também descreve a infracdo administrativa a que
se comina a pena de perdimento.

O ordenamento brasileiro desde o DL 37/66, ja consignava:
Art. 105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria: (...)

X - estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circulacéo
comercial no pais, se ndo for feita prova de sua importacéo
regular;

Assim, também o DL 1.455/76:

Art 23. Consideram-se dano ao Erario as infracdes relativas as
mercadorias: (...)

IV - enquadradas nas hipoteses previstas nas alineas 'a’ e 'b* do
paragrafo Gnico do artigo 104 e nos incisos I a XIX do artigo
105, do Decreto-lei numero 37, de 18 de novembro de 1966 (...)

8 1°. O dano ao erario decorrente das infragdes previstas no caput
deste artigo sera punido com a pena de perdimento das
mercadorias.

Ao ingressar no pais, a mercadoria de origem estrangeira deve ser
submetida a despacho aduaneiro, processado com base em declaracédo
apresentada pelo importador, nos termos do art. 44 do Decreto-Lei n°® 37/66 e
art. 482 e 483 do Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro de 2002 (Regulamento
Aduaneiro, ora substituido por novo Regulamento Aduaneiro de 2009, como ja
transcrito.

A ora impetrante, na verdade, entende que a pena de perdimento
Ihe foi aplicada ignorando-se a verdade dos fatos que envolvem suas operacoes
de importacéo e sob a indevida presuncdo de ma-fé.

Porém, ndo se pode confundir a presuncdo que se estabelece em
desfavor do contribuinte com a presuncdo vedada no direito, pois aquela &,
antes de tudo, autorizada e caracteristica da discricionariedade tipica do ato de
policia.



Os atos administrativos, de outro lado, gozam de presuncéo de
legitimidade, portanto, o 6nus da prova compete ao administrado.

No caso, ap0s a retencdo das mercadorias, tomou lugar o cabivel
processo administrativo fiscal, que culminou na decretacdo da pena de
perdimento, ao que se segue a destinacdo dos bens.

Embora se reconhega que, assim como na afericdo indireta,
também a presuncéo esta a exigir mais da administracéo, fato é que caberia a
impetrante ndo apenas provar as 'inconsisténcias’ na autuacdo, mas comprova-
las ja in limine, além de com prova pré-constituida, o que ndo se pode ter a
partir das deficiéncias que se lhe assaca a autoridade quanto a contabilidade.

Em outros termos, a prova da regularidade na importacéo das
mercadorias ndo se faz unicamente a partir das alegagbes contra a autuacao
fiscal, mas sim de um conjunto de circunstancias particulares da operacéo que
demonstre, inequivocamente, que tinha a impetrante absoluta condicdo de, a
partir de seus préprios recursos, operar no comércio internacional.”

A partir de tais normas, especialmente o DL 37/66 e o DL
1.455/76, além da legislacdo correlata, legal a aplicacdo da pena de perdimento,
para 0 caso de toda relevancia a producdo de prova pericial nesta acéo, ja que
justamente o rito especial do mandado de seguranca em apenso foi o impeditivo
da eventual sentenca de anulacao da penalidade.

Produzida aqui a prova pericial, cujos Laudos foram apresentados
nos EVENTOS 129 e 162, é de se destacar que o trabalho pericial traz a
comprovacdo da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos
empregados, tal como se extrai dos quesitos 11, 12 e 13 (EVENTO 129, fls. 9), a
seqguir reproduzidos:

QUESITO 11

Com base nos levantamentos realizados se pode concluir que a
J.L.A FREITAS JUNIOR INFORMATICA, de acordo com o contrato de
servigos entre as partes acostados nos autos, de acordo com a documentacéo
pertinente (boletos, extratos bancarios, transferéncias interbancarias,
transferéncias de recursos e demais transacdes financeiras) era a responsavel
pelo acompanhamento comercial das contas a receber, contas a pagar e
também respondia pelos suprimentos dos recursos?

RESPOSTA Entre outros os documentos do evento 121 OUT10,
OUT12 e OUT13 demonstram que a empresa era responsavel pelo
assessoramento técnico, financeiro e comerciadas contas a receber e a pagar,
e, pelo que se denota desempenhou seu trabalho a contento.

QUESITO 12



Com base nos extratos bancarios e Boletos emitidos da ITS DO
BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA. em
favor da J.L.A FREITAS JUNIOR INFORMATICA, pode-se afirmar que foi a
responsavel pelos recebimentos através de Boletos e pelas transferéncias de
recursos para a conta bancéaria da ITS DO BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA?

RESPOSTA Sim. Foi. Entre outros os documentos 121 OUT13 e
INIC1 OUT36 evidenciam os fatos.

QUESITO 13

Com base nos levantamentos do quesito anterior, apontar se era a
J.LLA FEITAS JUNIOR INFORMATICA, que fazia a transferéncia de
recursos para fechamento/liquidacéo de cambio?

~ RESPOSTA Foi a empresa JLA FEITAS JUNIOR
INFORMATICA. Outros dados séo os constantes das respostas oferecidas aos
quesitos 09, 10, 11 e 12 anteriores.

Tal como mais de uma vez ressaltado e, quanto as operacdes aqui
mencionadas, inclusive ja coberto pela coisa julgada da acdo 501.9386-
45.2011.404.7000, o procedimento especial de controle foi legal, eis que havia
mesmo indicios de interposi¢do fraudulenta em importacao.

E com a garantia de que o procedimento de fiscalizacio aduaneira
foi legal que se vé todo o conforto da administracdo em tomar as varias medidas
restritivas, sempre de cunho acautelatorio.

Na verdade, ndo basta dispor o fisco de instrumentos adequados a
fiscalizacdo aduaneira, ja que é preciso que sua atuacdo se dé a altura da tarefa,
que deve ser sempre impessoal, ou seja, sem qualquer méacula, excesso ou
descuido, tanto menos abusos ou desvios de poder, sendo que o poder de policia
encontra limites ja a partir da propria legislacdo, como expressa o paragrafo
unico do artigo 78 do Codigo Tributario Nacional e proficua doutrina.

E verdade que a atuacio de policia é discricionaria e sobre os atos
da administracdo ha a marca da presuncdo de veracidade e legitimidade como
prerrogativa.

Ja decidi, em outras oportunidades, e a propria sentenca deste Juizo
no feito em apenso o comprova, que, "... NO entanto... em que pese o fato de 0s
atos administrativos gozarem de presuncdo de legitimidade, ndo pode o fisco
simplesmente presumir a atividade ilicita por parte do contribuinte.'

Logo, € fato que ndo ha espaco para a simples ilagdo do fisco, a
qual sO pode subsistir apos acurado processo administrativo fiscal, eis que



correlato aos graves poderes da administracdo ha aqui valores de naipe
constitucional que militam em favor da continuidade das atividades comerciais,
conforme os principios inscritos no artigo 170 da Constituicdo Federal.

A atuacdo acautelatéria encontra guarida no art. 517 do
Regulamento Aduaneiro, fazendo-se, inclusive, necessaria ante os indicios de
ilegalidade.

Para o caso, as medidas acautelatorias de apreensdo e retencéo
foram consideradas legais, pois tido por legal o procedimento especial, e isto esta
coberto pela coisa julgada na agéo de seguranga 501.9386-45.2011.404.7000.

Porém, a pena de suspensdo do CNPJ ndo foi objeto de
consideracdo no precedente transitado, inclusive sendo de aplicacdo posterior, e,
em relacdo ao tema, ja tive oportunidade de proclamar:

"O reconhecimento da interposicao fraudulenta de terceiros na
importacdo caracteriza dano ao Erario, nos termos do art. 23, V, do Decreto-Lei
1.455/76, e, se efetivamente sempre importou num catalogo vasto de penalidades
que se previram como suficientes para a resposta estatal a gravidade da
conduta, valendo observar que sempre houve a preocupacdo quanto a
proporcionalidade das penalidades aplicaveis nestes casos (conferir Rodrigo
Mineiro Fernandes, in Andlise da Validade da Aplicacdo da Pena de
Perdimento de Mercadorias no Ordenamento Juridico Brasileiro, RDM n° 9, p.
99), inclusive porque o art. 675 do Regulamento Aduaneiro, Decreto 6.759/09,
cuidou expressamento das penas de perdimento do veiculo, da mercadoria ou da
moeda, multa e "san¢éo administrativa".

O art. 81 da Lei 9.430/96, na redacéo da Lei 10.637/02, € expressa
em dispor:

Art. 81. Podera ser declarada inapta, nos termos e condicdes
definidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
inscricdo no CNPJ da pessoa juridica que, estando obrigada,
deixar de apresentar declaracbes e demonstrativos em 2 (dois)
exercicios consecutivos.

§ 1° Sera também declarada inapta a inscricao da pessoa juridica
que ndo comprove a origem, a disponibilidade e a efetiva
transferéncia, se for o caso, dos recursos empregados em
operacdes de Comércio exterior.

Cuida-se exatamente da sancdo administrativa ja referida, que
veio sendo disciplinada por Atos Normativos de naipe inferior, tais como a IN
SRF 200/02, IN SRF 568/05, IN SRF 1.470/14, penalidade também inscrita
na Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n.° 1.634/16, onde se
estabeleceu as seguintes diretrizes quanto a Declaracdo de Inaptiddo do CNPJ:



Art. 40. Pode ser declarada inapta a inscricdo no CNPJ da pessoa
juridica: (...)

11 - com irregularidade em operacGes de comércio exterior,
assim considerada aquela que ndo comprovar a origem, a
disponibilidade e a efetiva transferéncia, se for o caso, dos
recursos empregados em operacdes de comércio exterior, na
forma prevista em lei. (...)

Art. 43. No caso de pessoa juridica com irregularidade em
operacOes de comeércio exterior, de que trata o inciso 111 do caput
do art. 40, o procedimento administrativo de declaracdo de
inaptiddo deve ser iniciado por representacdo consubstanciada
com elementos que evidenciem o fato descrito no citado inciso.

O atual art. 41, 111, da INRFB n° 1.863/18, traz a mesma redagao:

Art. 41. Pode ser declarada inapta a inscricdo no CNPJ da pessoa
juridica:

Il - com irregularidade em operacGes de comércio exterior,
assim considerada aquela que ndo comprovar a origem, a
disponibilidade e a efetiva transferéncia, se for o caso, dos
recursos empregados em operacdes de comércio exterior, na
forma prevista em lei.

Tradicionalmente a inaptiddo da inscricdo no CNPJ foi tida por

constitucional e legal, tendo o Superior Tribunal de Justica, pela sua 12 T.
Unanime, rel. Min. Denise Arruda, DJE de 15/04/09, inclusive, decidido que *...
ndo ha falar em ilegalidade da pena prevista no art. 29 da IN 200/2000 da
SRF, uma vez que tal previsdo encontra fundamento de validade no art. 81 da
Lei 9.430/96, alterado pela Lei 10.637/02..."", sendo de investigar, todavia, o
atual respaldo legal a penalidade administrativa.

10.637/02:

Dispde o art. 33 da Lei 11.488/07, posterior, portanto, a Lei

Art. 33. A pessoa juridica que ceder seu nome, inclusive
mediante a disponibilizacdo de documentos proprios, para a
realizacdo de operagdes de comercio exterior de terceiros com
vistas no acobertamento de seus reais intervenientes ou
beneficiarios fica sujeita a multa de 10% (dez por cento) do valor
da operacdo acobertada, ndo podendo ser inferior a R$ 5.000,00
(cinco mil reais).



Paragrafo tnico. A hipGtese prevista no caput deste artigo n&o se
aplica o disposto no art. 81 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

Tal como demonstra a autora, a partir da nova roupagem legal
para a aplicacdo da pena administrativa, que, ademais, vinha desafiando as
discussbes quanto ao seu rigorismo, havendo quem defendesse aqui a aplicagao,
por analogia, do entendimento das Sumulas 70, 323 e 547 do Supremo Tribunal
Federal, passou-se a compreender a propria revogacdo do anterior art. 81 da
Lei 9.430/96 no que diz respeito a possibilidade de inaptidao do CNPJ.

Nesse sentido, muito embora se busque discriminar entre 0s
requisitos para defender a permanéncia da penalidade de exclusdo do CNPJ,
como se extrai do Parecer PGFN/CAT n° 1.067/09 da Procuradoria da Fazenda
Nacional, a doutrina especializada aponta pela clara substituicdo da pena de
inabilitacdo do CNPJ pela pena de multa.

José Eduardo Soares de Melo (Importacdo. Interposicao
Fraudulenta de Terceios. Prova e Responsabilidade, in Grandes Questdes em
Discussdo no CARF, Coord. Mary Elbe Queiroz e Karem Jureidini Dias, p.
147), é assertivo ao concluir, quanto a inaptiddo do CNPJ, que'.. a
mencionada penalizacdo fora substituida por multa pecuniaria (10% do valor
da operacdo acobertada), no caso de a pessoa juridica ceder seu nome,
inclusive mediante a disponibilizacdo de documentos préprios, para a
realizacdo de operagdes de comércio exterior de terceiros com vistas ao
acobertamento de seus reais intervenientes ou beneficiarios (art. 33 da Lei
Federal n. 11.488/07)."

Também Bernardo Alves da Silva Junior explica que, ... com
vistas a corrigir a distor¢do ora assoalhada - inaptiddo do CNPJ da importador
que fornece seu nome para acobertamento do real interveniente - foi entédo
editada a regra do art. 33 da Lei 11.488/2007, a qual conduz o desejo do
legislador de banir ainaptiddo do CNPJ como pena para as empresas -
Trading Companies - que apenas cedessem Sseu nomeem operacdes de
comércio exterior para acobertar seus reais intervenientes, trazendo ao
ordenamento, em substituicdo, a multa de 10% do valor da operagéo
acobertada. O designio encartado na lei é tdo evidente nesse sentido que a
conduta prescrita no art. 33 da Lei 11.488/2007 é idénctica a antes prevista no
inciso 11 do art. 37 da IN SRF 200/2002, em que se encontrava a permissao
normativa para a aplicacéo da san¢do em comento. Tanto isso é verdade que a
cessdo de nome a terceiro para acobertamento ndo mais foi prevista, na IN
SRF 748, de 28.06.2007, como fato ensejador, por si sO, da inexisténcia de fato
que gerasse inaptiddo de CNPJ, tratamento este mantido na norma sucessora
(IN RFB 1.005, de 08.02.2010). (Interposi¢cédo Fraudulenta de Terceiros e as
Multas Aplicadas ao Importador. Analise sobre o Contetido, Sentido e Alcance
do art. 33 da Lei 11.488/2007 face ao Disposto no art. 23, V, 88 1°e 3 °, do Dec-
Lei 1.455/1976, in RTFP n° 94, p. 49).



Como se viu, na verdade a atual IN RFB n.° 1.863/18, como antes o
fizera a IN RFB 1.634/16, prevé a inaptidao para a hipotese, mas, na verdade,
ao assim proceder na verdade ressuscita penalidade administrativa ndo mais
possivel, ja que destituida agora do fundamento legal.

Ja de primeira hora o Tribunal Regional Federal da 4% Regido
conferiu ao mencionado art. 33 da Lei 11.488/07 a exegese aqui defendida pela
impetrante, tendo decidido que:

... 0 art. 33 da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, ndo tem o
condéo de afastar a pena de perdimento, porquanto ndo implicou
em revogacao do art. 23 do DL n° 1.455/1976, com a redacgdo
dada pela Lei n° 10.637/2002. Isso porque, a pena de perdimento
atinge, em verdade, o real adquirente da mercadoria, sujeito
oculto da operacdo de importacdo. A pena de multa de 10% sobre
a operacao, prevista no referido dispositivo legal, revela-se como
pena pessoal da empresa que, cedendo seu nome, faz a
importacdo, em nome proprio, para terceiros. O paragrafo Unico
do aludido artigo, por sua vez, estatui que ‘A hipdtese prevista no
caput deste artigo ndo se aplica o disposto no art. 81 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996'. essa complementagéo legal,
constante do paragrafo unico, abona o entendimento de que néo
houve a revogacdo da pena de perdimento para a hipGtese
retratada nos autos. Antes o confirma, porguanto exclui,
expressamente apenas a possibilidade de aplicacdo da sancdo de
inaptiddo _do CNPJ. (AMS 2005.72.08.005166-6, rel. Des. Fed.
Otéavio Roberto Pamplona, 22 T., 01/08/07)

O precedente mencionado em inicial, da lavra do mesmo Tribunal,
confirma a linha aqui defendida, como anoto:

DECLARACAO DE INAPTIDAO DO CNPJ DE EMPRESA
ENVOLVIDA EM INTERPOSICAO FRAUDULENTA DE
TERCEIRO EM ATIVIDADE DE COMERCIO EXTERIOR.
PREVISAO EXPRESSA DA LEI N° 11.488/04 SUBSTITUINDO
A PENA DE INAPTIDAO DO CNPJ POR MULTA. Nos termos
do art. 33 da Lei n® 11.488/07, a interposicdo fraudulenta de
pessoa juridica em operacdo de comércio exterior, embora
continue sendo hipotese de dano ao erario e conseqlente
perdimento das mercadorias transacionadas, j& ndo enseja a
inaptiddo do CNPJ da pessoa juridica envolvida, mas a pena de
multa. (AC n°® 2006.72.05.006036-0, rel. Des. Fed. Luciane Amaral
Corréa Minch, 28 T. DJE de 28/09/09).

Conclusdo oObvia € a ilegalidade da pena quanto ao CNPJ,
merecendo ratificacdo a liminar do EVENTO 19 para completa reativacdo do
CNPJ.



N&do é demais lembrar que todas estas medidas acautelatorias sdo
distintas da pena de perdimento, também aplicada contra a ora autora.

Aplicada a pena de perdimento, esta podera demonstrar-se
despropositada, cogitando-se ainda, em determinados casos, de
desproporcionalidade entre a multa cabivel pela infracdo, ndo perfeitamente
identificada, e o valor do bem apreendido. Neste sentido, a jurisprudéncia
reiterada do Superior Tribunal de Justica (RESP 119.305/RS e RESP
34.325/RS).

Mirando no procedimento administrativo levado a cabo no caso
concreto, e aqui, repisando estarem os fatos demonstrados na documentacédo
trazida com a inicial, é certo que o rol das hipoteses sujeitas ao perdimento foi
ampliado pelo Decreto-lei n° 1.455/76, que estabeleceu em seu artigo 23 a
presuncdo de dano ao erdrio em situacBes de importacdo sujeitas a pena de
perdimento.

Em 2002, por intermédio da Lei n° 10.637/02, conversora da
Medida Proviséria n® 66/2002, o inciso V foi incluido no artigo 23 do Decreto-
lei n® 1.455/76, com a seguinte redacao:

Art 23. Consideram-se dano ao Erario as infracdes relativas as
mercadorias: (...)

V - estrangeiras ou nacionais, na importacdo ou na exportacao,
na hipdtese de ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor,
comprador ou de responsavel pela operacdo, mediante fraude
ou simulagéo, inclusive a interposicao fraudulenta de terceiros.

Segundo a exposicao de motivos da Medida Proviséria n° 66/2002,
em seu item 43, a inclusdo do inciso V no artigo 23 do Decreto-lei n° 1.455/76
Visou “aperfeicoar a legislacdo aduaneira no que concerne a prevencao e ao
combate as fraudes.”

E condicdo sine qua non para a hipdtese de ocultagdo do real
adquirente de mercadorias importadas que a operacdo tenha ocorrido mediante
fraude ou simulacéo.

Logo, a responsabilidade do importador nesse caso é subjetiva.

Nesse sentido, o artigo 72 da Lei n°® 4.502/64 é o dispositivo legal
vigente que define a fraude:

Art. 72. Fraude ¢é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do
fato gerador da obrigacéo tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir



0 montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu
pagamento.

Ja simular, segundo a doutrina de Silvio de Salvo Venosa (Direito
Civil, Atlas, 2003, 32 ed., p. 467), ... € fingir, mascarar, camuflar, esconder a
realidade. Juridicamente, é a pratica de ato ou negdécio que esconde a real
intencdo. A intencdo dos simuladores é encoberta mediante disfarce,
parecendo externamente negocio que ndo € espelhado pela vontade dos
contraentes. As partes ndo pretendem originalmente o negdcio que se
mostra a vista de todos; objetivam tdo sé produzir aparéncia. Trata-se de
declaracéo enganosa de vontade."

Das definices de fraude e simulacdo acima, verifica-se que a
comprovacao do dolo é outra condicdo essencial para caracterizacdo da ocultacéo
do real adquirente em uma operagéo de importagao.

Portanto, com uma analise detida da legislacdo aduaneira aplicavel,
para que a fiscalizacdo desconsidere uma importacdo por conta propria em razdo
de entender mais adequada a declaracdo de encomenda e, consequentemente,
aplicar a pena de perdimento por presuncdo de ocultacdo do real adquirente da
importacéo, é indispensavel que demonstre que essa ocultagdo ocorreu mediante
fraude ou simulacdo dolosa, ou seja, que referido o ato ilicito possibilitou a
reducé@o ou ndo pagamento dos tributos incidentes na importacao.

Tal ponto ndo foi demonstrado pela Uniéo.

A autora trouxe faturas comerciais emitidas em seu nome,
comprovantes de coleta emitidos pelas companhias aéreas também em seu home,
conferéncia de carga no sistema MANTRA e Declarac6es de Importacédo, todas
em seu nome, de maneira que ndo vislumbro o dolo a configurar a ocultagéo do
real adquirente, caindo por terra o ataque a Unido quanto a esse ponto.

Vale esclarecer que a ocultacdo do real adquirente da importacao
pela simples revenda dos produtos importados para uma unica pessoa apos 0
desembaraco aduaneiro ndo se confunde com a interposi¢cdo fraudulenta de
terceiros por ndo comprovacdo dos recursos utilizados na operacdo de comércio
exterior.

Nesta Ultima hipotese, a de interposicdo fraudulenta, deve haver
comprovacao da relacdo entre os recursos efetivamente utilizados na importagéo
e a interposta pessoa ocultada na declaracéo, o que aqui ndo tambem néo se V€.

De forma ldgica, para a configuracdo de fraude ou da simulacédo €
necessario que esteja presente o elemento subjetivo do tipo, ou seja, o dolo,
conforme se verifica no regramento do art. 72 da Lei 4.502/64 supramencionado,
elemento que necessita da colaboracéo de ardis para buscar “enganar* o fisco.



No caso concreto, o real adquirente € informado em todas as
obrigacdes, ficando claro que aqui se trata da empresa autora, | T S DO BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA ME, cujas
operacbes sio intermediadas pela J.L.A FEITAS JUNIOR INFORMATICA,
responsavel pela transferéncia de recursos para fechamento/liquidacéo de cambio
dentre outras obrigacdes previstas em contrato, como se extrai do EVENTO 121,
OUT 12, o que foi facilmente apreendido pelo Perito judicial.

Logo, ndo had como prosperar 0 argumento da Unido apresentado
em contestacdo, qual seja, o de que inexiste, enquanto ente administrativo, o
dever de fiscalizar o destino final das mercadorias importadas, sendo licito
presumir interposicdo fraudulenta de terceiro e conseqlente ocultacdo de real
adquirente ante os simples movimentos contabeis.

Deve-se lembrar que ndo ha previsdo legal para a exigéncia de
identificacdo de possiveis clientes finais, sendo tal exigéncia verdadeiro
obstaculo a livre iniciativa empresarial.

A pericia, inclusive, demonstrou que contava a autora com linha de
crédito adequada, sendo que, conforme o Sr. Perito, ... adotando procedimento
normal, assim como a grande maioria dos pequenos e médios importadores, a
Autora importou produtos/mercadorias com a utilizacdo de crédito de terceiros
e prestacao de servigos especializados de terceiros."

Também a pericia demonstrou contar a autora com robusta carteira
de clientes, e, as respostas aos quesitos 11, 12 e 13, ndo deixam margem a
davidas quanto a regularidade dos registros contabeis das operacdes aqui
realizadas pela autora nas importacoes.

Logo, a pena de perdimento no caso foi ilegal.

A prova documental apresentada com a inicial foi corroborada pelo
trabalho pericial produzido no curso do processo, ratificando a seriedade das
justificativas apresentadas pela autora e evidenciando a desproporcionalidade na
aplicacéo da pena de perdimento.

Assim, concluo que assiste razdo a autora, ante tal comprovacéo
documental e pericial, sobre a nulidade da pena de perdimento, penalidade
extremamente severa, de graves consequéncias e que deve ser imposta apenas
em situacOes bastante especificas, como resulta claro das hipoteses previstas no
artigo 105 do Decreto-lei n° 37/66, legislacdo mais antiga e vigente que prevé a
aplicacéo da pena de perdimento.

Em outros termos, a prova da regularidade na importacdo das
mercadorias restou demonstrada ndo apenas pelas alegacbes e documentos
trazidos pela autora, mas também pela prova pericial produzidas nesses autos,
envolvendo um conjunto de circunstancias particulares da operacdao que



demonstrou, inequivocamente, que tinha sim a autora, a partir da sua carteira de
clientes e créditos obtidos, absoluta condicdo de, a partir desses recursos tidos
como proprios, operar no comércio internacional e perpetrar as operagfes que
levaram a pena de perdimento.

N&o é tudo, pois pretende a autora também a indenizacdo pelos
lucros cessantes.

Configurada a existéncia do dano, dele emerge a obrigacdo do
ressarcimento pelo seu causador, o qual deve contemplar ndo apenas a perda que
atinge o patriménio corporeo do lesado, onde se inclui também os lucros
cessantes, isto €, 0 montante que o prejudicado deixou de auferir em decorréncia
do dano, como também o seu patriménio imaterial, onde estdo a imagem, a
honra, 0 nome, a reputacdo, o crédito, a dignidade, dentre outros.

Antdnio Chaves (in Responsabilidade Civil - Atualizagdo em
matéria de responsabilidade por danos morais, RJ n°® 231, jan/97, p. 11), ao tratar
do tema esclarece que ... & absolutamente necessario que se mantenha bem
claro o trago divisério entre o dano material e o dano moral. Aquele sempre se
traduz, direta ou indiretamente, em prejuizo econ6mico; este €
patrimonialmente inavaliavel, a ponto de que esse tem sido 0 mais pertinaz dos
argumentos contrarios a admissao de sua propria existéncia. Na realidade, o
dano verdadeiramente moral se indeniza pecuniariamente porque, ou a
pretexto de que, uma compensacao financeira para a dor pode torna-la mais
suportavel."

Quanto aos danos patrimoniais, estes devem estar cabalmente
demonstrados, sendo imprescindivel a comprovacdo do fato, do dano
efetivamente experimentado e o nexo de causalidade havido entre eles, sendo
que daqui emerge questdo de relevo, pois 0 mesmo rigorismo de prova exigido
quanto aos danos materiais, também se exige quanto aos lucros cessantes.

A indenizacdo deve sempre corresponder ao efetivo prejuizo ou
lesdo patrimonial experimentado, cabendo ao lesado comprovar o montante de
sua perda, o quantum sufficit, a fim de que se possa buscar a exata reparacgéo.

E, bem compreendidos os fundamentos da inicial, tenho que néo ha
amparo para a indenizacdo dos lucros cessantes.

Consoante a tese da autora, os lucros cessantes decorrem do que
legitimamente "... se deixou de auferir em raz&o de tal conduta, caracterizando a
necessidade de reparacdo material...", porém, bem analisados os fundamentos
de fato, nota-se que todos eles estdo intimamente relacionados as medidas
cautelares tomadas pela administracéo fiscal.

Ora, como ja se disse e ndo € demais recordar, sdo exatamente tais
medidas que foram proclamadas legais, pois transitou em julgado a sentenca na



acdo 501.9386-45.2011.404.7000, justamente a que, em julgamento de merito,
reconheceu a legalidade do procedimento especial de controle, por isso que 0s
anunciados abusos de procedimento pela autora ndo merecem sequer curso na
presente acao.

Alias, ao menos no ponto nédo é possivel desprezar a parcial razdo
da Unido ao pontuar que "... o pedido condenatério eleito pela autora esta
necessaria e logicamente vinculado a pronuncia de ilegalidade do procedimento
administrativo fiscal cuja deciséo final concluiu pela ilegalidade da importacéo
e consequentemente pela pena de perdimento.”

Ao menos qunto ao pedido de lucros cessantes, ndo tenho davida
de que os destinos das a¢des estdo umbilicalmente tracados.

De outro, suspenso 0 CNPJ e brevemente reativado na via judicial,
realmente ndo ha o minimo de prova quanto aos lucros cessantes, Unico angulo
sob o qual se poderia demonstrar a existéncia dos ditos danos, por nao coberto o
tema pela coisa julgada.

De fato, a pronta reativacdo do CNPJ da autora, viabilizando a
continuidade de sua operagdes, recordando que o objeto social da autora é
amplo, permitiria a continuidade dos negdcios.

Mesmo que se compreenda que houve paralisacdo das atividades da
autora por determinado periodo, ndo é possivel aqui superar a coisa julgada, e,
portanto, mesmo descabida a apreciacdo de eventuais lucros cessantes.

Finalmente, tampouco é possivel o reconhecimento dos danos
morais.

Em grande medida, também os fundamentos para a indenizacdo dos
danos morais esta vinculado a sorte do procedimento especial de controle, cuja
legalidade na evolucdo ja esta coberto pela coisa julgada na acdo 501.9386-
45.2011.404.7000.

Ademais, proficua a construcdo doutrinaria e jurisprudencial no
sentido de que a simples submissdo aos procedimentos fiscalizatérios nédo
importam em danos morais, vale anotar que, assim como a policia judiciaria, a
policia administrativa atua em fase inquisitorial e inspirada no principio do in
dubio pro societate.

Submetida a autora a procedimento especial de controle que foi
considerado legal, tenho mesmo que o exercicio do poder de policia encerra,
naturalmente, um elevado nimero de atos, certo que tal atuacdo, quando abusiva,
de regra atinge honra da pessoa, inclusive a juridica.



Ndo se pode olvidar as especificidades no desempenho das
atividades de policia administrativa, a partir do art. 78 do Codigo Tributario
Nacional, por isso que para 0 caso 0 procedimento especial exige rigoroso rito,
que, em Ultima instancia, serve também para prevenir o eventual desvio de poder
ou abuso de autoridade, o que nem de longe foi demonstrado nestes autos, e nem
poderia ser, pois quanto as medidas cautelares nada ha que pronunciar ante a
coisa julgada, quanto a suspensdo do CNPJ, trata-se de intercorréncia natural e
que ndo deslustra a pessoa juridica, e, finalmente, quanto a ilegalidade da pena
de perdimento, tampouco demonstra a autora como tal pena repercutiu na sua
honra objetiva.

O procedimento especial vocacionado exatamente para averiguar a
hipdtese fatica de interposicdo fraudulenta na importacdo partiu de indicios
seguros, e, se ao final aplicou pela de perdimento de modo ilegal, o reparo ao
contribuinte ha de se comportar nos limites materiais.

E dever de todo cidaddo colaborar com os esclarecimentos em
expedientes, inclusive inquisitoriais, bastando ndo seja coagido ou desrespeitado
nessa iniciativa das autoridades, por isso que é a jurisprudéncia patria rica em
precedentes no sentido de que meros dissabores decorrentes dessa colaboragéo
ndo caracterizam dano moral, valendo anotar os precedentes do Superior
Tribunal de Justica:

A indenizacdo por dano moral ndo deve ser deferida por
qualquer contrariedade, ndo se devendo estimular o
enriguecimento indevido nem a chamada lindustria do dano
morall. (RECURSO ESPECIAL n° 504639, Relator(a) SALVIO
DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, Orgdo julgador QUARTA
TURMA Fonte DJ DATA:25/08/2003. p. 323)

O mero dissabor ndo autoriza o pleito de reparacdo por dano
moral. Recurso especial ndo conhecido (REsp 671672/RS, 32 T,
un., rel. Min. Nancy Andrighi, DJ 22/05/2006 p. 194)

Por mais que lastreada a responsabilidade no art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal, esta sempre a requerer a demonstracdo da ilegalidade do
dano, o que n&o ficou configurado nos presentes autos.

N&o ha como ressarcir o contribuinte apenas por ser alvo de acdes
fiscalizatorias, tomadas na defesa da coisa publica e do erario, salvo nas odiosas
hipdteses de desvio ou abuso de poder.

Admitir o dano pela simples submisséo a fiscalizacdo seria inibir a
ponto de inviabilizar o exercicio do poder de policia, vocacionado a prevencdo e
repressao dos ilicitos administrativo.



Logo, tampouco merece guarida o direito a indenizagdo por danos
morais.

111 - DISPOSITIVO

Em face do exposto, afasto as preliminares e JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO, ratificando a liminar para
determinar a reativacdo do CNPJ da autora, bem como, DECLARO A
NULIDADE da pena de perdimento, condenando a Unido a indenizagao
pelos danos materiais, estes no valor dos produtos cujo perdimento se
decretou, conforme apuracédo em liquidacdo de sentenga, ao tempo em que
INDEFIRO a pretensdo da indenizagdo de lucros cessantes e de danos
morais, tudo nos termos da fundamentacao.

Ante a sucumbéncia reciproca, atnto a concessdao da Justica
Gratuita & autora e aos valores pretendidos na presente acdo que se ampararam
em estimativas quanto aos negados lucros cessantes e danos morais, condeno a
Unido em honorarios de advogado, que fixo em 5% sobre o valor da condenacéo,
nos termos do art. 85 do Codigo de Processo Civil.

Custas ex lege.

Publique-se. Registre-se. Intimem-.se.
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