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IMPETRANTE: DIVISA VEICULOS LTDA
IMPETRADOQO: SUPERINTENDENTE - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA - CURITIBA

SENTENCA
I - Relatorio

Trata-se de mandado de seguranga no qual DIVISA VEICULOS
LTDA., concessionaria de automodveis, objetiva ndo ser compelida ao
recolhimento de TCFA (Taxa de Controle ¢ Fiscalizagdo Ambiental) relativas a
periodos anteriores a edigdo da IN n° 11/2018, respeitando-
se anterioridade nonagesimal, bem como para que a impetrada se abstenha de
realizar quaisquer cobrangas ou atos executdrios contra a impetrante.

Narra ter o IBAMA, em 13/04/2018, publicado Instrugdo Normativa
n®11/2018 referente ao Cadastro Técnico Federal -  Atividades
Potencialmente Poluidoras -.

Referida norma alterou a Instru¢do Normativa n® 6 de 15/03/2013,
enquadrando a troca de 6leo na categoria de deposito de produtos quimicos e
produtos perigosos (Codigo 18-80), com previsao da incidéncia da TCFA.

Em razao disso disso, atualizou o Cadastro Técnico Federal do
Codigo de Servicos para 18-80, conforme orientacdes do proprio Impetrado
IBAMA, ciente de que a partir da alteragdo do cddigo passaria a ser compelida ao
recolhimento do aludido tributo.

Defende que somente com o advento da IN n°. 11/2018 houve novo
posicionamento do IBAMA, passando a considerar a atividade de troca de 6leo
lubrificante como atividade geradora de deposito de produtos quimicos e produtos
perigosos. Ou seja, apos edi¢do da aludida instrugdo normativa, com a criacao do
codigo 18, a atividade de troca de 6leo passou a ser enquadrada como uma das
atividades previstas na Lei 10.165/2000 como potencialmente poluidoras.


mailto:prfoz02@jfpr.jus.br

Contudo, aduz que além de gerar guia de recolhimento referente a
TCFA devida no exercicio de 2018, o Impetrado também emitiu guias quanto as
competéncias anteriores, a partir de 2013, desrespeitando a anterioridade
nonagesimal, eis que antes da altera¢do da IN n. 11/2018 e na vigéncia legislativa
preterita (IN n°06/2013 - anexo 1, art; 1°, codigo 21-29 e repetida na IN n°
06/2016), sua atividade nao implicaria no recolhimento das TCFA (evento 1).

Notificada, a autoridade impetrada prestou informacdes (evento 13).
A Procuradoria da Unido requereu seu ingresso no feito (evento 11).

O pedido liminar foi indeferido (evento 15). A impetrante interpds
agravo de instrumento, ao qual o TRF4 negou provimento (evento 21).

Intimado para manifestacdo, o Ministério Publico Federal deixou de
se manifestar sobre o mérito, referindo que o objeto demanda refoge as suas
atribuicdes constitucionais e legais (evento 25).

Veio o processo concluso para sentenga.

E o relatorio.

I1 - Fundamentacao

Quando da apreciacdo do pedido de liminar, a matéria ja restou
analisada de forma completa. Tendo em vista a auséncia de qualquer elemento
novo no curso processual, transcrevo a referida decisao como razoes de decidir
desta sentenga:

(..)

A impetrante comercializa automoveis, camionetas e utilitarios novos, ao tempo
em que também presta servigos de manutengdo e repara¢do mecdnica de veiculos
automotores (ev. 1, contrsocial 3).

Da andlise aos documentos de cobrang¢a da TCFA (evento I, OUTS), hd a
indicagdo das atividades realizadas pela autora, tidas como geradoras da
obrigacdo de se pagar aludido tributo:
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A atividade exercida pela empresa e que ensejou a
cobranga discutida diz respeito ao armazenamento temporario do dleo usado ou
contaminado, cujo controle consta previsto em normas de ambito nacional e
estadual, o que implica exigéncia de inscri¢do no CTF/APP das pessoas que a
exercem, na descricdo 18-80 "Deposito de produtos quimicos e produtos
perigosos - Lei n° 12.305/2010 (residuos perigosos)"” (evento 13, INF MSEGI).

Ndo ha controvérsia nos Autos quanto a legalidade da cobranga, mas, sim,
quanto ao seu termo inicial.

De acordo com a Lei n° 6.938/1981, as pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
naturais, mencionadas no anexo VIII da Lei, sdo obrigadas a se cadastrar junto
ao IBAMA e, uma vez incluidas no Cadastro, tornam-se contribuintes da Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental, que devem recolher na data e nos valores
fixados pela Lei.

Embora a Impetrante alegue que "atualizou" o Cadastro Técnico Federal no
IBAMA, na verdade fez seu registro somente em_29/08/2018: (evento 13, INF-
MSEGI)

A ! AMA J: B, sendo que o pagamento da
TCFA ja era obrigatorio desdc 2013, quando a empresa dcvena ter se cadastrado maalmentc no codigo genérico 18-5 e a partir de 2014, no
codigo 18-80.
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Pois bem.

De acordo com o STF, a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental - TCFA
classifica-se no conceito de taxa.

Nesse sentido, colaciono o seguinte precedente:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. TAXA DE CONTROLE E
FISCALIZACAO AMBIENTAL - TCFA. INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS E RENOVAVEIS - IBAMA.
LEI 10.165/2000. CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE DO
PLENARIO. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 416.601,
da relatoria do ministro Carlos Velloso, declarou a constitucionalidade da
taxa de Controle e Fiscaliza¢ao Ambiental - TCFA, de que trata a Lei
10.165/2000. 2. Agravo regimental desprovido. (RE 573637 AgR,
Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em
17/05/2011, DJe-196 DIVULG 11-10-2011 PUBLIC 13-10-2011 EMENT
VOL-02606-02 PP-00280).

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) torna necessaria
a inscrigdo, por parte de determinadas pessoas, no Cadastro Técnico Federal,
sujeitando-as ao  pagamento de TCFA, nos seguntes termos:

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA: (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecologicos e ambientais e
a industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

1l - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras e/ou a extragdo, produgdo, transporte e comercializagdo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora. (Incluido pela Lei n° 7.804, de

1989)

Art. 17-A. Sao estabelecidos os pregos dos servigos e produtos do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, a serem aplicados em ambito nacional, conforme Anexo a esta
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Lei. (Incluido pela Lei n° 9.960, de 2000) (Vide Medida Provisoria n°
687, de 2015)

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental —
TCFA, cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia
conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA para controle e fiscalizagdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as atividades
constantes do Anexo VIII desta Lei. (Redacdao dada pela
Lein®10.165, de 2000)

§ 1° O sujeito passivo da TCFA é obrigado a entregar até o dia 31 de
mar¢o de cada ano relatorio das atividades exercidas no ano anterior,
cujo modelo sera definido pelo IBAMA, para o fim de colaborar com os
procedimentos de controle e fiscalizagdo. (Redacdo dada
pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 2% 0 descumprimento da providéncia determinada no § 1° sujeita o
infrator a multa equivalente a vinte por cento da TCFA devida, sem
prejuizo da exigéncia desta. (Redacdo dada pela Lei n°
10.165, de 2000)

§ 1% Para os fins desta Lei, consideram-se: (Incluido pela
Lein®10.165, de 2000)

1 — microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas que se
enquadrem, respectivamente, nas descrigoes dos incisos I e 1l do caput do
art. 2°da  Lei  n°9.841, de 5 de outubro de
1999; (Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

1l — empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta
anual superior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e igual
ou inferior a RS  12.000.000,00  (doze  milhdes  de
reais); (Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

11l — empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta
anual  superior a R$  12.000.000,00  (doze  milhdes de
reais). (Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

$ 2% O potencial de polui¢do (PP) e o grau de utiliza¢do (GU) de recursos
naturais de cada uma das atividades sujeitas a fiscalizagdo encontram-se
definidos no Anexo VIII desta Lei. (Incluido pela Lei n°
10.165, de 2000)
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§ 3% Caso o estabelecimento exer¢ca mais de uma atividade sujeita a
fiscalizagdo, pagara a taxa relativamente a apenas uma delas, pelo valor
mais elevado. (Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

Art. 17-E. E 0 IBAMA autorizado a cancelar débitos de valores inferiores
a R$ 40,00 (quarenta reais), existentes até 31 de dezembro de
1999. (Incluido pela Lei n°®9.960, de 2000)

Art. 17-F. Sdo isentas do pagamento da TCFA as entidades publicas
federais, distritais, estaduais e municipais, as entidades filantropicas,
aqueles que praticam agricultura de subsisténcia e as populagoes
tradicionais. (Redacdo dada pela Lei n°10.165, de 2000)

Art. 17-G. A TCFA serd devida no ultimo dia util de cada trimestre do ano
civil, nos valores fixados no Anexo IX desta Lei, e o recolhimento serd
efetuado em conta bancaria vinculada ao IBAMA, por intermédio de
documento proprio de arrecadacdo, até o quinto dia util do més
subseqiiente. (Redacdo dada pela Lei n°10.165, de 2000)

O anexo VIII da Lei 6.938/1981 contém as atividades potencialmente poluidoras
e utilizadoras de recursos ambientais que ensejam a inscrigio no CTF e
pagamento de TCFA.

Conforme se infere das informagoes do IBAMA(eventol3), a cobranca da TCFA
decorre do fato dea autora exercer atividade de depdsito de
oleo lubrificante usado ou contaminado, controlado pela Resolugdo
CONAMA n® 362/2005, em estabelecimento obrigado a autoriza¢do ou
licenciamento ambiental pelo orgdao competente.

Ou seja, a obrigatoriedade do recolhimento de TCFA surgiu em razdo desse
deposito, e ndo da troca de dleo ou da atividade de revenda.

A Instru¢do Normativa IBAMA 11/2018 dispée em seu anexo 1 sobre as
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais,
citando, dentre elas, o "deposito de produtos quimicos e produtos perigosos - Lei

n. 12.305/2010"- item 18-80.

No contrato social juntado no evento 1, CONTRSOCIAL3 esta indicado como
atividade da autora, além do comércio de veiculos, " Servigos de Manutengdo e
Reparag¢do Mecdnica de Veiculos Automotores”.

A impetrante ndo apresentou prova de ndo manter deposito de derivados de
petroleo.

Defendeu que apenas com a entrada em vigor da Instrugdo
Normativa IBAMA 11/2018 ¢ que a atividade de troca de dleo lubrificante
passou a fazer parte do rol de atividades potencialmente poluidoras. Dessa
forma, a TCFA ndo poderia ser cobrada em relagdo a periodos pretéritos.
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Sobre a matéria discutida, colaciono trecho das informagoes prestadas pelo
IBAMA (evento 13, INF MSEGI):

()

A Resolugio CONAMA n° 362/2005 determinou como obrigacdo
do revendedor dispor de instala¢oes adequadas devidamente licenciadas
pelo orgdo ambiental competente para a substituicdo do OLUC e seu
recolhimento. Assim, estabelecimentos que montem depdsito rotativo de
OLUC, associado ao servigo de troco de oleo lubrificante em veiculos,
enquadram-se na descrigdo sob codigo 18- 80, descri¢do esta derivada da
atividade '"Depdsito _de produtos quimicos e produtos perigosos'’,
constante do Anexo VIII da Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Sobre o vigéncia da IN n° 05/2014, que instituiu a descri¢do 21-29 "Troca
de oleo", tal atividade ndo deve ser entendida em sobreposicdo a atividade
de deposito de OLUC, mas sim como concomitante e independente. Por
sinal, a descrigio 21-29 jamais ensejou necessidade de prestar
informagoes ao CNORP (Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos), instituido pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS -
Lei Federal 12.305/2010), oo contrario da descricio 18-5 e,
posteriormente, a 18-80.

Se o inicio da operagdo da empresa é anterior a 23/06/2005 (data de
publicagdo da Resolugdo CONAMA 362):- Até 23/06/2005: ndo ha
enquadramento nem exigéncia de inscri¢do para o estabelecimento no
CTF/APP;- De 23/06/2005 até 15/03/2013, existe exigéncia de inscri¢do e
a atividade o ser declarada é a 18-5 - Deposito de produtos quimicos e
produtos perigosos,- A partir de 15/03/2013 (publicag¢do da IN n? 6), o
estabelecimento deve declarar a atividade 18-80, e nao mais a 18-5;- De
20/03/2014 (data da publica¢do da IN n° 5, que criou a atividade 21-29
Troca de oleo) até 29/06/2018 (alteragdo da IN 06/2013, que excluiu essa
atividade do Anexo 1), o estabelecimento deveria ter declarado, também,
a atividade 21-29.

(--.) (grifer)

No caso, o fato é que a Lei_6.938/1981, com a reda¢do dada pela Lei
10.165/2000, determina a cobranca da TCFA quando em causa a atividade
delimitada no topico 18 do seu anexo VIII (atividades potencialmente poluidoras

e utilizadoras de recursos ambientais):

Transporte, Terminais

‘ 18 Depdsitos e Comeércio




- ransporte de cargas perigosas, transporte por dutos; marinas, portos & aeroportos; terminais de minéric, petréles e deri
ombustiveis, derivados de petréles & produtos guimicos e produtos perigosos.

E, diante do carater puramente regulamentar da instrucdo normativa, ela ndao
tem o conddo de alterar disposicoe emanadas na lei.

Sendo assim, aplica-se a Lei 6.938/1981 ao caso, sendo devida a
TCFA, inclusive antes de 2018.

Logo, ndo ha como ser reconhecido qualquer ato ilegal da autoridade impetrada
no tocante as cobrancas realizadas.

(..)

Logo, diante do quadro apresentado, nao resta outra alternativa
sendo denegar a seguranca.

I1I - Dispositivo

Ante o exposto, denego a seguranca (CPC, art. 487, I).
Sem honorérios advocaticios (art. 25 da Lei 12.016/2009).
Custas pela parte impetrante.

Interposto recurso de apelagdo, intime-se a parte contraria para,
querendo, apresentar contrarrazdes e, na sequéncia, encaminhe-se o feito ao TRF-
4.

Sentenca publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Documento eletronico assinado por RONY FERREIRA, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III,
da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo

verificador 700012747698v2 e do codigo CRC 7db6eb16.
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