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IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - UNIAO - FAZENDA
NACIONAL - JOINVILLE

SENTENCA

Trata-se de mandado de segurancga impetrado por Seatrade Servicos
Portuarios e Logisticos Ltda. em face do Delegado da Receita Federal do Brasil
em Joinville visando a que seja declarado incidentalmente o direito de a
impetrante descontar créditos de PIS e de COFINS relativos aos pagamentos
efetuados a 6rgdo de gestdo de mao de obra do trabalho portuario avulso -
OGMO, a titulo de servigos (pagamento da mao de obra), bem como que acate a
compensacado dos valores recolhidos sob tal titulo nos altimos 5 (cinco) anos.

Narrou que: é operadora portuaria no Porto de Sao Francisco do
Sul/SC que se sujeita ao regime ndo cumulativo de recolhimento das
contribuicdes ao PIS e COFINS; para realizar suas operacdes, contrata
operadores portuarios por meio do OGMO la existente; ao pagar pelos servicos
prestados, é obrigada a suportar também a contribuicdo de manutencdo do
proprio Orgdo de gestdo prevista na Lei n° 12.815/2013; o impetrado néo
autoriza a impetrante a considerar a despesa em que incorre a titulo de
pagamento da contribuicdo para manutencdo do OGMO como insumo para o0
efeito de apuracdo de créditos de PIS e COFINS na sistematica ndo cumulativa e
seu posterior uso, como descontos, do saldo de contribui¢des a pagar.

Sustentou que: para a obtencdo da base de calculo das
contribuicbes ao PIS e COFINS sdo deduzidos valores de créditos referentes as
aquisicdes necessarias para o pleno desempenho de suas atividades; o érgdo de
gestdo de méo de obra do trabalho portuario avulso é pessoa juridica - associa¢ao
civil -, responsavel pela gestdo da mao de obra dos trabalhadores portuérios
avulsos, conforme o previsto pela Lei n° 12.815/2013; a administragao fiscal usa
estruturas normativas infralegais para regulamentar a sistematica de apuracao de
créditos como, por exemplo, a IN RFB n° 1.911/2019, estabelecendo restricdo da


mailto:scjoi02@jfsc.jus.br

possibilidade de aproveitamento real dos créditos a serem apurados pela
impetrante, o0 que causa recolhimento superior aquele efetivamente devido, com
frustracdo da ndo cumulatividade; as leis de regéncia do PIS e da COFINS, ao
limitarem os créditos relativos a médo de obra, levam a interpretacdo de que o
pagamento de mao de obra feito a pessoa juridica gera créditos de PIS e
COFINS; aIN RFB n° 1.911/2019 apenas da o direito ao crédito aos servicos
prestados por ou adquiridos de pessoa juridica; no caso em tela, além da
contribuicdo legal e compulséria a0 OGMO para 0 seu custeio, os valores por
retribuicdo dos trabalhadores avulsos sdo pagos a uma pessoa juridica,
associacdo civil (OGMO); para gerenciar a mao de obra avulsa nos portos
organizados, 0 OGMO tem seu quadro de pessoal proprio, contratado na forma
da CLT; o PIS e a COFINS ndo cumulativos foram instituidos pelas Leis n°
10.637/2002 e n° 10.833/2003; a administracéo fiscal ndo pode limitar o conceito
de insumo previsto nas leis referidas, para deliberadamente apequenar o instituto
da ndo cumulatividade; insumo é a soma de todos o0s custos da empresa para a
consecucdo do seu objetivo imediato; todos os pagamentos efetuados pela
impetrante a0 OGMO s&o essenciais para seu processo produtivo, devendo ser
como tal reconhecidos como insumos geradores de crédito; os arts. 13 e 14 da
MP n°® 2.158-35/2001 preveem que as entidades sem fins lucrativos séo
isentas em relacdo as receitas préoprias de sua atividade de contribuicdo ao
PIS/COFINS; o OGMO, enquanto associacdo civil sem fins lucrativos, é
entidade isenta de PIS/COFINS; o legislador proibiu ao contribuinte tomar
crédito das aquisi¢bes de insumos ndo sujeitos ao pagamento do PIS/COFINS,
mas, no caso dos insumos isentos, o legislador determinou que o crédito ndo
pode ser efetuado somente quando estes insumos sdo aplicados em produtos ou
servigos para os quais também ndo sdo aplicadas as referidas contribuicdes,
como € o caso dos produtos ou servigos isentos, com aliquota zero ou néo
alcancados pelas referidas contribuicdes; ao estabelecer esta limitagdo, no caso
dos bens e servigos isentos, a legislagdo garantiu ao contribuinte o direito de
manter os creditos quando os referidos insumos sdo utilizados em produtos ou
servicos com saida tributada, de modo que o crédito derivado dos valores pagos
ao OGMO (entidade isenta), podem ser mantidos pela impetrante; a pretenséo
ora discutida deve ser decidida a luz do Tema 779 (RESP n° 1.221.170/PR).

A Unido requereu seu ingresso no feito (10:1).

O impetrado apresentou suas informacdes (13:1) alegando que: o
julgado pelo Superior Tribunal de Justica no REsp n°® 1.221.170 em nada afeta a
presente acdo, pois a vedacdo aos créditos, pela impetrante, ndo tem relagdo com
0 conceito de insumos e sua essencialidade ou relevancia no processo de sua
prestacdo de servigos, mas de previsdo expressa de lei; segundo as Leis n°
10.637/2002 e n° 10.833/2003, a emergéncia de créditos esta diretamente
relacionada a incidéncia das contribuices na etapa anterior; o crédito ndo é
possivel se ndo houve sujeicdo ao pagamento da contribuicdo pela pessoa
juridica fornecedora (aliquota zero, isencdo, imunidade, ndo incidéncia); a
vedacdo ao crédito ndo se origina de ato infralegal ou equivalente, como



constava das revogadas INs SRF n° 247/2002 e n° 404/2004 - objeto do REsp n°
1.221.170 -; ndo é possivel dizer que pagamento de mao de obra a um
empregado é igual ao pagamento de mao de obra a uma pessoa juridica
terceirizadora de mao de obra, no que ndo se enquadra a situacdo do OGMO; a
ndo cumulatividade ndo é crédito presumido; sdo os trabalhadores avulsos
(pessoas fisicas) que prestam servico ao operador portuario, € ndo o OGMO;
embora seja responsavel pela gestdo da mdo de obra portuaria, 0 OGMO néo
presta aos operadores portudrios qualquer servigo que seja por esse aplicado ou
consumido na prestacdo de seus servicos, condicdo para que se configure a
hipotese de creditamento prevista da legislacdo; o pagamento a pessoa fisica ndo
enseja a apuracdo de créditos, conforme Solucdo COSIT 185/2015; ha
precedente no TRF4 que subsidia sua tese; mesmo que se considerem oS
pagamentos sendo feitos a uma pessoa juridica e ndo a uma pessoa fisica, ainda
assim o pleito da impetrante néo teria fundamento, porque a legislagdo impede o
crédito sobre contratacdo de servigos ndo sujeitos ao pagamento das
contribui¢bes; o OGMO é uma associacdo sem fins lucrativos e a Medida
Provisoria 2.158-35/2001 isentou as entidades sem fins lucrativos do
recolhimento do PIS/COFINS; sendo o OGMO isento do PIS e da COFINS
sobre suas receitas, 0 pagamento por seus servicos ndo da direito a crédito ao
contratante ante expressa vedacgdo constante do art. 3°, § 2°, inciso Il, das Leis n°
10.637/2002 e n° 10.833/2003; no caso de procedéncia, ndo é possivel a
atualizacdo monetaria ou incidéncia de juros sobre os créditos escriturais; o
direito a compensacdo deve ser exercido somente apos o transito em julgado da
deciséo.

O MPF requereu sua intimagdo dos ulteriores termos do feito
(18:1).

Vieram conclusos para julgamento.
FUNDAMENTOS DA DECISAO

A controvérsia versa sobre a possibilidade de serem apurados
créditos de contribuicdes ao PIS e COFINS, dentro do regime ndo cumulativo,
sobre os valores pagos ao OGMO a titulo de contribuicdo obrigatéria de custeio.

A impetrante sustenta seu direito ao crédito alegando que: (a) os
pagamentos ao OGMO s&o para uma pessoa juridica, de modo que n&o incidiria
a proibicdo dos artigos 3° 8 2° inciso |, das Leis n° 10.637/2002 e n°
10.833/2003; (b) os pagamentos a0 OGMO seriam insumos, ante a
essencialidade, e, por isso, levariam a obrigatdria emergéncia de créditos; (c) a
despeito de o destinatario do pagamento - o OGMO - gozar de isencdo quanto ao
recolhimento de contribuicdes ao PIS e COFINS, os servigos da impetrante séo
tributados pelas contribuicdes, de modo que ndo seria aplicavel ao caso a
proibicdo dos artigos 3° 8 2° inciso Il, das Leis n°® 10.637/2002 e n°
10.833/2003.



Da nao cumulatividade e dos insumos

O regime de ndo cumulatividade das contribuicbes ao PIS e
COFINS foi assim previsto na Constituigao:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢es sociais: (...)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

(.)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998) (...)

8 12. A lei definird os setores de atividade econ6mica para os quais as
contribuic@es incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, seréo néo-
cumulativas.

A forma como deve ser implementada a previsao constitucional de
ndo cumulatividade das contribuicdes destinadas a Seguridade Social é mera
opcdo legislativa que ndo recebeu qualquer regramento constitucional
aprioristico. O legislador estava e esté livre, portanto, para definir seu contetdo,
desde que, na estruturacdo da sistematica, atenda a finalidade colimada pelo
legislador constitucional reformador. Isso se da pelo fato de o legislador
reformador ndo ter incluido no texto -constitucional qualquer definicdo
concreta do meio por que seria operacionalizada a ndo cumulatividade, devendo-
se, portanto, observar sua natureza sistémica para definir os limites da atuacéo do
legislador ordinario.

A ndo cumulatividade foi concebida a partir da constatacéo
econdmica de tributacdo em cascata, que terminava por onerar toda a producao
- restringindo essa atividade a uns poucos privilegiados dotados de recursos
suficientes para suportar o giro do capital até sua reposicdo pelo consumidor
final -, além de majorar os precos finais acentuadamente. Ao se imaginar um
produto tributado em 20% e que tal produto, antes de atingir o consumidor final,
passa por 5 contribuintes, com a incidéncia em cascata, vé-se que o preco final -
sem incluir nenhum valor agregado - sera majorado em mais de 148%. Do
mesmo modo, o segundo elo da cadeia de producao, ao revés de necessitar de um
capital de giro idéntico ao do primeiro - relembre-se que, nessa situacdo
hipotética, ndo se estd agregando qualquer valor ao original, afora o proprio
imposto - precisara de 20% a mais de capital de giro, e assim por diante,
passando por 44%, 72,8%, 107,36% e o Ultimo da cadeia de um capital 148,83%
superior. Essa situacdo, além de tornar inviavel a atividade produtiva, terminava
por gerar inflagdo, uma vez que um pequeno aumento nos iNSUMOS era



potencializado pela sequéncia de incidéncias tributarias. Logo, somente €
possivel falar em ndo cumulatividade quando, na etapa anterior do processo
produtivo, houve a incidéncia de tributos autorizadores de crédito.

Isso foi verificado com o antigo IVC, e se engendrou a nao
cumulatividade com o fito de evitar que o produto final ficasse inacessivel aos
consumidores e, principalmente, para possibilitar o exercicio da atividade
comercial. Ndo se diga que, a época, foi a pressdo dos consumidores que
deflagrou a alteracéo da sistematica de imposicao tributaria. Sequer havia esboco
de organizacdo de qualquer natureza em favor do consumidor final. O verdadeiro
fator impulsionante da mudanca foi a pressé@o dos comerciantes, esta sim classe
robusta em termos politicos. Os efeitos benéficos aos consumidores foi mero
reflexo - e, diga-se, reflexo que nédo foi integralmente repassado.

A ndo cumulatividade ndo é fim em si mesmo, mas forma de se
evitar que um mal venha a acontecer no campo econdmico: a cumulatividade de
tributo. A cumulacdo de tributo ocorre, do exposto, pela sucessiva cobranga, em
cascata, que termina por encarecer a producdo e o consumo. Logo, somente é
possivel falar em ndo cumulatividade quando, na etapa anterior do processo
produtivo, houve a incidéncia de tributos autorizadores de crédito, na forma
da lei.

Para evitar a tdo prejudicial cobranca de tributo em cascata, varios
caminhos sdo abertos ao legislador. Exercendo sua opg¢do politica, o legislador
pode fazer incidir imposto somente sobre o valor agregado a etapa em que o
contribuinte participou ou, como aconteceu com o IPl e o ICMS, criar um
mecanismo de compensacdo, uma técnica de arrecadacdo, mediante o confronto
de créditos e débitos. No caso do IPI, por exemplo, ndo se tem uma regra matriz
de incidéncia tributaria que abarque o credito no critério quantitativo, como
querem alguns tributaristas. Ndo hé, portanto, incidéncia sobre o valor agregado,
mas incidéncia sobre o valor total.

Na arrecadagdo, ou melhor, no cumprimento da obrigagéo
tributéria, entretanto, pode o contribuinte fazer uso de créditos obtidos em
operacdes anteriores. Aqui € que esta a operacionalizacdo da ndo cumulatividade.
O pagamento de tributo quando da aquisicdo de insumos para O Processo
produtivo pode e deve ser considerado justamente com o fim de evitar que haja
cobranga em cascata do tributo, que surja uma oneracdo desarrazoada do
processo produtivo. Isso ndo significa dizer, porém, que o legislador, no caso
das contribuicbes, estd proibido de deixar de criar credito sobre despesa
acidental ou instrumental em que o contribuinte incorreu para produzir o bem ou
prestar 0 servico. Em verdade, pela lassiddo da autorizagdo constitucional a
respeito dessa especifica ndo cumulatividade, o legislador poderia até mesmo
deixar de autorizar créditos até mesmo em relagdo a insumos, se, por exemplo,
politicamente, for interessante desestimular seu uso.



Na operacionalizagdo da ndo cumulatividade da contribuigéo
ao PIS e da COFINS, tem-se 0 mesmo cenario do IPI e do ICMS: uma norma
que prevé a forma de tributacdo sobre a massa da receita bruta (Leis n°
10.637/2002 e n° 10.833/2003, artigos 1° e 2°) e outra que prevé a emergéncia
de créditos decorrentes da aplicacdo da mesma aliquota sobre uma parte da
massa de despesas da sociedade empresaria. Tem-se, portanto, na realizacdo de
algumas das despesas, a incidéncia de uma outra norma juridica tributaria,
mas que resulta em crédito em favor do contribuinte e em face da Unido.

Em suma, a regra matriz de crédito determina que realizar algumas
espécies de despesas - hipdtese de incidéncia - gera, para quem as realiza, crédito
em face da Fazenda Publica no valor presumido ou real das contribui¢cfes que em
tese teriam incidido sobre seu fornecedor - consequente da norma. Esta € a regra
geral de operacionaliza¢do da ndo cumulatividade.

Especificamente quanto aos créditos sobre insumos, veja-se 0 que
preveem as leis de regéncia - Leis n°® 10.637/2002 e n° 10.833/2003,
respectivamente:

Lei n®10.637/2002

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacéo a: (...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigose na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o
art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posices 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004) (...)

8§ 2° N&o dara direito a crédito o valor:

| - de m&o-de-obra paga a pessoa fisica; e

Il - da aquisicdo de bens ouservicos ndo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, esse ultimo quando revendidos ou
utilizados como insumo em produtos ou servi¢os sujeitos & aliquota 0 (zero),
isentos ou ndo alcancados pela contribuigao.

Lei n® 10.833/2003

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagéo a: (...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servicose na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive



combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o
art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posices 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004) (...)

8 2° N&o dara direito a crédito o valor:
| - de méo-de-obra paga a pessoa fisica; e

Il - da aquisicdo de bens ouservicos ndo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, esse ultimo quando revendidos ou
utilizados como insumo em produtos ou servigcos sujeitos a aliquota 0 (zero),
isentos ou ndo alcancados pela contribuicgo. (...)

Dessa redacdo, fica claro que o crédito se d& quanto a bens e
servigos tributados pelas respectivas contribuicgdes "utilizados
como insumo na prestacao de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda". Esse conceito necessariamente deve ser entendido
no contexto legislativo em que produzido e da forma de operacionalizagéo da
ndo cumulatividade, destinada a reduzir o valor final do bem ou servico
prestado. Despesas acessoOrias ou acidentais - por exemplo, as dos custos de
pesquisa e desenvolvimento do produto, as de elaboragdo de moldes e prototipos,
as relativas aos controles de qualidade e respeito a critérios de seguranca do
trabalho, publicidade e propaganda etc. - ndo podem ser considerados "insumos",
porgue o conceito ha muito utilizado a esse respeito na ordem juridica brasileira
é de que seria insumo aquilo que se emprega diretamente na confeccdo do
produto ou na prestacdo do servigo, desaparecendo em razdo de seu consumo
ou passando a fazer parte integrante desse produto ou servigo.

Do ponto de vista legislativo, esse conceito de insumo pode ser
extraido diretamente das leis de regéncia. Com efeito, ao deixar clara a
possibilidade de creditamento quanto a despesas de “energia elétrica e térmica”
(Lei n° 10.833/2003, art. 3° inciso Ill), "aluguéis de prédios, maquinas e
equipamentos™ (inciso 1V), "maquinas, equipamentos e outros bens
incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locacéo a
terceiros, ou para utilizacdo na producdo de bens destinados a venda ou na
prestacdo de servigos™ (inciso VI), "armazenagem de mercadoria e frete na
operacdo de venda" (inciso IX), o legislador evidenciou que a palavra "insumo"
do inciso Il ndo se refere a um conceito amplo de qualquer despesa em que se
incorreu para a producdo do bem ou para a prestacdo do servigo - conceito que se
pretende ver reconhecido neste processo. Fosse esse 0 conceito que pretendia ver
reconhecido pelo intérprete, ndo precisaria elencar e enumerar despesas que
seriam incluidas ordinariamente em um conceito de tal amplitude, sendo
evidente que o custo de energia elétrica ou térmica utilizada para producéo de
um determinado bem poderia ser classificado como "insumo” em um sentido de
tamanha amplitude.



Tendo enumerado outras despesas que, como ja dito, sdo acidentais
e acessorias a fabricacdo individual dos bens ou a prestacdo individualizada de
servico, fica evidente que o conceito adotado foi aquele que ordinariamente ja
era aplicado para outro tributo ao qual se aplica também uma ndo cumulatividade
e cuja estabilidade de interpretacdo conta décadas, o IPl. Em um cenario tal, a
adocdo, pela SRFB, de um regime proximo ao IPlI para a conceituacéo
de insumos creditaveis nessas contribuicdes, diversamente de levar a ilegalidade
pretendida pela impetrante, € unicamente o respeito ao objetivo das leis ao
definir a forma de operacionalizacdo da ndo cumulatividade.

Dos pagamentos feitos ao OGMO

Os oOrgdos gestores de mdo de obra estdo previstos na Lei n°
12.815/2011 como entidade civil constituida pelos operadores portuarios. Nos
termos desta lei:

Art. 32. Os operadores portuarios devem constituir em cada porto organizado
um érgéo de gestdo de méo de obra do trabalho portuério, destinado a:

| - administrar o fornecimento da méo de obra do trabalhador portuario e do
trabalhador portuério avulso; (...)

VIl - arrecadar e repassar aos beneficiarios os valores devidos pelos
operadores portuérios relativos a remuneracdo do trabalhador portuario
avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios. (...)

Art. 33. Compete ao 6érgéo de gestdo de mao de obra do trabalho portuario
avulso: (...)

1l - arrecadar e repassar aos beneficiarios contribui¢cbes destinadas a
incentivar o cancelamento do registro e a aposentadoria voluntaria;

IV - arrecadar as contribuicdes destinadas ao custeio do 6rgéo; (...)

Como se viu, no exercicio de suas atividades, o OGMO tem a
atribuicdo de arrecadar dos operadores portuarios as contribuicées que mantém
0 proprio 6rgdo. Tais contribuicdes sdo suportadas e cobradas em regime
semelhante a quaisquer contribuicBes financeiras destinadas a manutencdo de
associacGes comuns por seus associados. Corolario disso € que o art. 26, inciso
V, da mesma lei, afirma que o operador portuario € quem "respondera perante []
0 6rgéo local de gestdo de mao de obra do trabalho avulso pelas contribuigcdes
ndo recolhidas". Desse modo, a despesa existe e, diante da obrigacdo da
constituicdo do OGMO pela autora - juntamente com as demais operadoras -, faz
parte da atividade regular prestada pela autora. Resta saber se, como despesa,
pode servir de base para a geracdo de créditos no regime ndo cumulativo das
contribuicdes ao PIS e COFINS.



A despesa ndo é feita para acontratacdo de um servico a ela
especifico - art. 3°, inciso Il, das leis de regéncia - capaz de ser caracterizada
como insumo para sua atividade econdémica. Com efeito, os arts. 32 e 33 da Lei
n° 12.815/2011 apontam que tal é empregada pelo OGMO para diversas outras
atividades ndo referiveis diretamente ao operador portuario. Outrossim, o
OGMO ndo presta um servico a impetrante, mas sim aos trabalhadores
portuarios, servindo como mero intermediador da mdo de obra do
trabalhador portuério e avulso. A adoc¢do do modelo de OGMO se deu como uma
uma técnica de gestdo de méo de obra, ndo como a de prestador de servicos (art.
593 do CC).

Mesmo que se entendesse que tais pagamentos feitos ao OGMO
seriam insumos, a pretensao da impetrante ndo merece acolhida.

A um, porque 0 REsp n® 1221170/PR, referido na fundamentagéo,
ndo pode ser utilizado como um paradigma definitivo a respeito do tema. Veja-se
a tese firmada nos temas 779 e 780:

(a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instru¢cdes Normativas da
SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficacia do sistema de
ndo-cumulatividade da contribuicdo ao PIS e da COFINS, tal como definido
nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser
aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item
- bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econbémica
desempenhada pelo Contribuinte.

O julgamento definiu que o conceito de insumo deve ser aferido
sob o crivo da essencialidade ou relevancia de determinado bem ou servico no
desenvolvimento da atividade econémica exercida pelo contribuinte. Ora, como
se ja ndo bastassem o0s conceitos de "essencialidade", "relevancia",
"imprescindibilidade™ e "importancia" serem eminentemente subjetivos, a
depender do ponto de vista do contribuinte e da atividade econdmica por ele
desenvolvida, a ementa do julgado revela que a instancia de origem devera
reapreciar a possibilidade de deducdo dos créditos relativos a despesas com
"agua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais
de limpeza e equipamentos de protecdo individual-EPI" em cotejo com 0 objeto
social da empresa. A recorrente (do caso que gerou o precedente) Anhambi
Alimentos Ltda. é uma fabricante de alimentos para animais, diferentemente da
impetrante que tem por empresa principal a operacéo portuaria.

A luz dessa tese firmada pelo STJ nos Temas 779 e 780, conclui-se
gque um insumo extremamente importante e essencial para o ramo de atividade
da recorrente no recurso paradigma talvez ndo seja assim tdo relevante e
imprescindivel para o desempenho da atividade da impetrante. Em tal cenério, a
tese firmada carece de objetividade suficiente a viabilizar a solucdo de casos
como esse no ambito estreito do mandado de seguranca, ja que permite que o



conceito de insumo flutue de acordo com o ramo da atividade econémica do
contribuinte e em funcgéo do grau de essencialidade e relevancia do insumo.

De qualquer sorte, os precedentes de que trata o art. 927 do
CPC somente podem ser como tal considerados para efeito de vinculagdo
quando do transito em julgado, sob pena de se estar, como sempre, em
verdadeira areia movedica jurisprudencial. N&o havendo uma estabilidade
concreta do resultado do julgamento, deve prevalecer a independéncia judicial
para decidir conforme as razdes deduzidas, a0 menos até que haja efetivo transito
em julgado do REsp.

Ndo ha& mérito também mesmo assumindo que a OGMO
funcionaria como uma prestadora de servicos para a autora. 1sso
porque ha expressa disposicdo legal - art. 3°, § 2°, inciso I, das leis de regéncia -
proibindo a emergéncia do crédito referente ao valor despendido com
Servicos isentos ou nao sujeitos as contribuicdes ao PIS e COFINS, como € o
caso do OGMO. Como visto, o sistema de ndo cumulatividade pressupde que, na
etapa anterior do processo produtivo, tenha ocorrido a incidéncia das
contribuicbes, 0 que ndo ocorre no caso sub judice, pelo menos quanto ao
pagamento de servicos (mdo de obra). Entender de outro modo levaria a
verdadeira emergéncia de crédito sem o correspondente recolhimento, situacao
claramente caracterizadora de verdadeiro subsidio cuja previséao,
constitucionalmente, somente pode ser feita por lei em sentido formal - art.
150, § 6°.

Por fim, assumindo-se que a impetrante estaria pretendendo obter
créditos sobre o0s pagamentos efetuados ao OGMO e repassados aos
trabalhadores avulsos com base no art. 32, inciso VII, da Lei n® 12.815/2011, o
dbice existente € o dos artigos 3°, § 2°, inciso |, das leis de regéncia, dado que 0s
valores sdo pagos pela mao de obra prestada por uma pessoa fisica, sendo o
OGMO tao somente o arrecadador e repassador dos valores aos trabalhadores.

DISPOSITIVO
Ante 0 exposto, nego a ordem postulada.

Custas pela impetrante. Sem honorarios advocaticios (Lei n°
12.016/2009, art. 25).

Intimem-se.

Havendo interposicdo de recurso, intime-se a parte contraria para
apresentar suas contrarrazdes, ficando as partes cientes de que a eficacia da
presente decisdo é a ordinaria aplicavel para o presente procedimento e
remetendo-se 0s autos, oportunamente, a instancia de revisao.

Oportunamente, arquivem-se
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