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IMPETRANTE: PAMPEANO ALIMENTOS S/A

IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL - UNIAO - FAZENDA NACIONAL -
PELOTAS

SENTENCA
| - RELATORIO

Pampeano Alimentos S/A impetrou mandado de seguranga em
face do Delegado da Receita Federal em Pelotas, requerendo (evento 1, INICL1,
pp. 11-12):

"(..)
b) seja concedida a ordem para:

b.1) determinar que a reducdo do percentual do Reintegra
estipulada pelo Decreto n° 9.393/18 obedeca ao principio da
anterioridade, geral e nonagesimal, na forma das alineas “b” e
“c”, do inciso Il do artigo 150, da C.F., reconhecendo-se, por
conseguinte, o direito da parte impetrante de aproveitar o
percentual de 2% do Reintegra até o fim do ano de 2018; ou,
subsidiariamente,

b.2) determinar que a reducdo do percentual do Reintegra
estabelecida pelo Decreto n® 9.393/18 obedeca, ao menos, a
anterioridade nonagesimal, reconhecendo-se, dessa forma, o
direito da impetrante de aproveitar o percentual de 2% do
Reintegra até o dia 30 de agosto de 2018;

¢) uma vez concedida a ordem na forma dos pedidos do item “b”
acima,seja reconhecido o direito da Impetrante a promover a
compensacdo dos valores que deixou de se creditar a titulo de
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Reintegra em decorréncia da reducdo do beneficio sem a
observancia da anterioridade, com débitos proprios, vencidos ou
vincendos, referentes a qualquer contribuicdo ou tributo
administrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
correcdo  monetaria  plena pela taxa SELIC, ou
subsidiariamente, com uso dos mesmos indices de correcéo e juros
aplicados pela Uniéo;

d) seja, ao final, determinada a restituicdo das importancias
referentes as custas processuais recolhidas pela Impetrante no
curso da demanda.

()"

Aduziu que é pessoa juridica de direito privado que se dedica a
industrializacdo e comércio de produtos provenientes do processamento de
proteina animal e seus derivados, sendo tais mercadorias em grande parte,
destinadas ao mercado estrangeiro, o que motivou sua inclusdo no Regime
Especial de Reintegracdo de Valores Tributdrios para as Empresas
Exportadoras - Reintegra, recebendo periodicamente a devolucéo dos residuos
tributarios oriundos da producéo das mercadorias exportadas.

Discorreu acerca da evolucdo legislativa do REINTEGRA e
registrou que no curso do ano de 2018 as empresas exportadoras beneficiadas
pelo regime de reintegracdo gozavam de devolugdo no percentual de 2%, nos
termo do Decreto 9.148/2017, o qual previa a aplicacéo de tal percentagem até
o final do ano de 2018.

Asseverou que o Decreto n°® 9.393/2018, que fixou a reducédo da
aliquota até entdo vigente, diminuindo imediatamente de 2% para 0,1% o
percentual da devolugdo concedida aos contemplados pelo Reintegra.

Disse que a reducao do percentual do REINTEGRA estipulada pelo
Decreto n°® 9.393/2018 deve obedecer ao principio da anterioridade, geral e
nonagesimal, na forma das alineas “b” e “c”, do inciso III do artigo 150, da
Constituicdo Federal, devendo ser reconhecido, por conseguinte, seu direito de
aproveitar o percentual de 2% do REINTEGRA ate o fim do ano de 2018.

Anexou documentos.
Emendada a inicial, foi alterado o valor da causa para R$
4.812.323,91 (quatro milhdes oitocentos e doze mil trezentos e vinte e trés reais

e noventa e um centavos) (evento 9).

A Uniéo (Fazenda Nacional) manifestou seu interesse na demanda
e requereu o ingresso no feito (evento 18).



Em suas informagdes (evento 21), a autoridade impetrada versou
acerca da natureza juridica do REINTEGRA, destacando que os creditos
oriundos do REINTEGRA constituem beneficio fiscal, sem vinculacéo especifica,
concedidos pela legislagdo com a finalidade de estimular as exportacgdes, ndo
podendo ser confundido com isencdo ou reducdo de base de calculo de tributo.
Afirmou serem inaplicaveis ao REINTEGRA os principios da anterioridade
nonagesimal e da anterioridade do exercicio financeiro. Mencionou a
impossibilidade de atualizacdo pela SELIC. Acrescentou que, caso autorizada a
compensacdo, deve observar as condicdes legais e o regramento procedimental,
sendo que a eficacia da respectiva decisdo devera ficar suspensa até o transito
em julgado da presente demanda.

O Ministério Publico Federal renunciou ao prazo de 10 (dez) dias
para emitir seu parecer (evento 24).

Vieram o0s autos conclusos para sentenca.
E o relatério. Decido.
- FUNDAMENTACAO

A matéria posta a apreciacdo jurisdicional diz respeito
a constitucionalidade e validade das alteraces promovidas pelo Decreto n°
9.393/2018, no que tange a aplicacdo dos principios da anterioridade anual e
nonagesimal.

O REINTEGRA foi criado pela Lei n® 12.546/2011 com o objetivo
de estimular as exportacBes e de aumentar a competitividade da industria
nacional, mediante a devolucdo de custos tributarios federais remanescentes nas
cadeias de producdo de bens destinados a exportacdo, com vigéncia estipulada
até 31/12/2012. A Lei n° 12.844/2013 prorrogou-o até 31/12/2013 e a Medida
Proviséria n® 651/2014, convolada na Lei n° 13.043/2014, reinstituiu o programa
e assim dispoe:

Art. 21. Fica reinstituido o Regime Especial de Reintegracdo de
Valores Tributdrios para as Empresas Exportadoras -
REINTEGRA, que tem por objetivo devolver parcial ou
integralmente o residuo tributario remanescente na cadeia de
producéo de bens exportados.

Art. 22. No ambito do Reintegra, a pessoa juridica que exporte 0s
bens de que trata o art. 23 poderd apurar credito, mediante a
aplicacdo de percentual estabelecido pelo Poder Executivo, sobre
a receita auferida com a exportacao desses bens para o exterior.



§ 1° O percentual referido no caput podera variar entre 0,1% (um
décimo por cento) e 3% (trés por cento), admitindo-se
diferenciagdo por bem.

O Decreto n°® 9.393, de 30/05/2018 (DOU de 30/05/2018, retificado
em 04/06/2018), reduziu a aliquota de 2% para 0,1%, a partir de 1°/06/2018.

A pretensdo da impetrante é procedente em parte, uma vez que o
entendimento do Supremo Tribunal Federal é no sentido da observancia do
principio da anterioridade nonagesimal, em face de aumento indireto de tributo
decorrente da reducdo da aliquota de incentivo do Regime Especial de
Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras
(REINTEGRA).

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO TRIBUTARIO. REINTEGRA. REVOGACAO DE
BENEFICIO FISCAL. ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. 1. A
alteracdo no programa fiscal REINTEGRA, por acarretar
indiretamente a majoracéo de tributos, deve respeitar o principio
da anterioridade nonagesimal. Precedentes. 2. Agravo regimental
a que se nega provimento, com previsao de aplicacdo de multa e
majoracdo de honorarios advocaticios, nos termos dos arts. 85,
811, e 1.021, § 5°, do CPC. (RE 1091378 AgR, Relator(a): Min.
EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 31/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-189 DIVULG 10-09-2018
PUBLIC 11-09-2018).

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015.
PROGRAMA REINTEGRA. PIS E COFINS. APROVEITAMENTO
DE CREDITOS. REVOGACAO DE BENEFICIO FISCAL.
REDUCAO DA ALIQUOTA. MAJORACAO INDIRETA DE
TRIBUTO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE  NONAGESIMAL. CONSONANCIA DA
DECISAO AGRAVADA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A
VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento assinalado na
decisdo agravada ndo diverge da jurisprudéncia firmada no
Supremo Tribunal Federal. Ao julgamento da ADI 2.325-MC, Rel.
Min. Marco Aurélio, Plenario, esta Suprema Corte decidiu que a
revogacao de beneficio fiscal, quando acarrete majoracdo indireta
de tributos, deve observar o principio da anterioridade
nonagesimal. 2. As razdes do agravo interno ndo se mostram aptas
a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3.
Em se tratando de mandado de seguranca, inaplicavel o artigo 85,



88 20, 3% ¢ 11, do CPC/2015. 4. Agravo interno conhecido e ndo
provido. (RE 983821 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 03/04/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-072 DIVULG 13-04-2018 PUBLIC 16-04-
2018).

Esse também é o entendimento das Turmas de Direito Tributério do
Tribunal Regional Federal da 4% Regido (Primeira Secdo), conforme julgamento
proferido sob a sistematica do artigo 942 do CPC, no julgamento da Apelacéo
Civel n® 5017267-68.2017.4.04.71.08/RS, no sentido de que a modificacdo de
aliquotas referentes ao Programa REINTEGRA deve observar o principio da
anterioridade nonagesimal:

EMENTA: TRIBUTARIO. REINTEGRA. REDUCAO DO
BENEFICIO. AUMENTO INDIRETO DE  TRIBUTO.
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. COMPENSACAO.
ATUALIZACAO. 1. As reducbes dos percentuais relativos ao
beneficio do REINTEGRA, implementadas por Decretos,
implicaram aumento indireto de tributo, exigindo a observancia ao
principio da anterioridade nonagesimal. 2. Reconhecida a
ocorréncia de indébito tributario, faz jus a parte autora a
restituicdo e/ou compensacdo dos tributos recolhidos a maior,
condicionada ao transito em julgado da presente decisdo judicial
(art. 170-A do CTN), nos termos do art. 74 da Lei n.° 9.4330/1996.
A compensacdo de indébitos tributarios em geral devera ocorrer
(@) por iniciativa do contribuinte, (b) entre quaisquer tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, (c) mediante
entrega de declaracdo contendo as informacdes sobre os créditos e
débitos utilizados, cujo efeito é o de extinguir o crédito tributario,
sob condicéo resolutoria de sua ulterior homologacéo. 3. No que
toca a compensacdo das contribuicbes  previdenciarias,
contribuigdes instituidas a titulo de substituicdo de contribuicdo
previdenciaria e contribuices sociais devidas a terceiros, devem
ser observadas as restricdes do art. 26-A da Lei n.° 11.457/2002,
incluido pela Lei n.° 13.670/2018, conforme regulamentacdo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (8 2°). 4. A atualizacgéo
monetaria do indébito incide, como regra, desde a data do
pagamento indevido do tributo (Sumula n°. 162 do STJ), até a sua
efetiva restituicdo ou compensacdo, mediante a aplicacéo da taxa
SELIC, nos termos do art. 39, § 4° da Lei n° 9.250/95, a qual
engloba juros e correcdo monetaria. (TRF4, AC 5044125-
29.2018.4.04.7100, PRIMEIRA TURMA, Relator FRANCISCO
DONIZETE GOMES, juntado aos autos em 25/07/2019)

EMENTA: MANDADO DE  SEGURANCA. REINTEGRA.
DECRETOS N° 8.415, DE 2015, 8.543, DE 2015 E 9.393, DE



2018. INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETOS.
INEXISTENCIA. AUTORIZACAO LEGAL. ART. 22 DALEI N°
13.043, DE 2014. REDUCAO DA ALIQUOTA. PRINCIPIOS DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL E GERAL. VIOLACAO. 1.
N&o se verifica inconstitucionalidade dos Decretos n° 8.415, de
2015, 8.543, de 2015, 9.148, de 2017 e 9.393, de 2018, que
alteraram as aliquotas do REINTEGRA dentro da autorizagdo
legal conferida pelo art. 22 da Lei n® 13.043, de 2014. 2. Em se
tratando de regime que permite a pessoa juridica a apuracdo de
créditos referentes a contribui¢cbes sociais, ndo ha falar em
necessidade de observancia ao principio da anterioridade de
exercicio (artigo 150, inciso Ill, alinea "b", da Constituicio
Federal). Conforme previsdo do art. 195, § 6° da Constituicéao
Federal, as contribui¢des sociais ndo se submetem a anterioridade
geral (CF, art. 150, 11, "b"). 3. Segundo o entendimento do STF, a
revogacdo ou diminuicdo de beneficio fiscal deve observar o
principio da anterioridade nonagesimal, por acarretar majoracao
indireta de tributos. (TRF4, AC 5020060-55.2018.4.04.7201,
SEGUNDA TURMA, Relator ROMULO PIZZOLATTI, juntado aos
autos em 02/07/2019)

Com efeito, ao reduzir a aliquota utilizada para efeito de apuracédo
de créditos, nos termos do artigo 2° do Decreto n® 8.415/2015, o Decreto n°
9.393/2018 majorou indiretamente e de forma imediata a carga tributaria na
cadeia econémica ligada a exportacdo, sendo que, em se tratando de majoracéao
(indireta) de contribui¢Bes sociais, deve ser observada a limitagdo contida no
artigo 195, § 6°, da Constituicdo Federal:

(.

"8 6° As contribuicBes sociais de que trata este artigo s poderéo
ser exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicacdo
da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 150, IlI, ‘b".”

Por esses motivos, impde-se a concessdo da seguranca pleiteada,
acolhendo-se o pedido subsidiario para assegurar o direito da impetrante de
aplicar a reducdo de aliquota do REINTEGRA perpetrada pelo Decreto n°
9.393/2018 somente apds transcorridos o prazo de 90 dias assegurado pelo artigo
150, inciso III, alinea “c” c/c 8 6° do artigo 195 da Constituicdo Federal
e aproveitar o percentual de 2% do REINTEGRA até o dia 30 de agosto de 2018.

Quanto ao pedido de ressarcimento, ha de ser observada, no caso, a
regra do artigo 170-A do Codigo Tributario Nacional (CTN), que veda o
aproveitamento de créditos para fins de compensacdo enquanto ndo transitada
em julgado a deciséo judicial que os reconheceu.



Frise-se, por fim, que a atualizacdo monetaria incide desde a data
do pagamento indevido do tributo (Sumula 162, STJ) até a sua efetiva
compensacdo. Os créditos deverdo ser acrescidos apenas da Taxa Selic, nos
termos do § 4° do artigo 39 da Lei 9.250/1995.

11 - DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, julgo parcialmente procedente o pedido,
resolvendo seu mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo
Civil e concedoem partea seguranca pleiteada para, acolhendo o pedido
subsidiario:

a) determinar que a autoridade impetrada assegure o direito da
impetrante de aproveitar o percentual de 2% do REINTEGRA até o dia 30 de
agosto de 2018; e

b) declarar o direito da impetrante ao crédito dos valores
recolhidos indevidamente, observada a prescricdo quinquenal anterior ao
ajuizamento e o trénsito em julgado da presente sentenca, acrescidos, até a
efetiva compensacéo, da variacdo da Taxa Selic, observado o disposto no artigo
170-A do CTN e o procedimento previsto no artigo 74 da Lei n°® 9.430/1996.

Condeno a Unido (Fazenda Nacional) ao ressarcimento de metade
das custas adiantadas pela impetrante.

Sem honorarios advocaticios, nos termos do artigo 25 da Lei n°
12.016/20009.

Decisdo sujeita a reexame necessario (artigo 14, § 1° da Lei n°
12.016/09).

Publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Rio Grande, data do evento eletrénico.
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