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PROCEDIMENTO COMUM N° 5000439-47.2019.4.04.7101/RS

AUTOR: UNIMAR AGENCIAMENTOS MARITIMOS LTDA
REU: UNIAO - FAZENDA NACIONAL

SENTENCA
RELATORIO

UNIMAR AGENCIAMENTOS MARITIMOS LTDA. ajuizou a
presente acao pelo rito comum contra a UNIAO (Fazenda Nacional) requerendo:

a) uma vez realizado o depdsito judicial, determinar a suspensdo da
exigibilidade da multa aplicada no Processo Administrativo n°
1050.721137/2011-93, relativo ao Auto de Infragao n° 1017700-
00163-11, lavrado pela Alfandega do Porto do Rio de Janeiro, com
a expedigdo de mandado ou oficio por este MM Juizo a
Procuradoria da Fazenda Nacional, para que se abstenham de
inscrever a multa objeto na divida ativa da Unido, suspendendo-se
o crédito tributdrio, como também a absten¢do da Unido de impor
a Requerente qualquer espécie de sangdo ou restrigdo, inclusive
multas ou o ajuizamento de execugdo fiscal até o julgamento final
desta acdo;

[-]

¢) Julgar a agdo TOTALMENTE PROCEDENTE, determinando a
anulacdo do Processo Administrativo n° 1050.721137/2011-93,
relativo ao Auto de Infra¢do n° 1017700-00163-11, extinguindo-se,
por consequéncia, o crédito tributario, condenando a Unido Federal
ao pagamento de custas e honorarios na base de 20% (vinte por
cento) sobre o valor total da multa imposta, de acordo com o artigo

20, § 3“do CPC.

Relatou que foi autuada pela Alfandega do Porto de Rio Grande, por
suposta pratica de infragdo de “NAO PRESTACAO DE INFORMACAO SOBRE
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VEICULO OU CARGA NELE TRANSPORTADA NA FORMA E PRAZO
ESTABELECIDOS”, decorrente da INCLUSAO E VINCULACAO DE
INFORMACOES realizadas nos manifestos 2109500947210 e 2109500947202,
vinculados a escala 09000164295, o qual supostamente teriam sido prestadas fora
do prazo legal estabelecido pela Receita Federal do Brasil.

Asseverou que a autoridade alfandegaria aplicou a penalidade
prevista no artigo 107, inciso IV, alinea "e", do Decreto-Lei n® 37/66, com a
redacdo dada pelo artigo 77 da Lei n° 10.833/2003, apurando, na época, o crédito
tributario de R$ 5.000,00.

Ressaltou que ndo ¢ uma transportadora maritima, bem como nao ¢
agente de carga, mas mera agente maritima, ndo tendo legitimidade para figurar
no polo passivo do auto de infracao objeto da lide.

Alegou que a informacao retificada configura dentincia espontanea,
capaz de afastar a aplicagdo de penalidades, fulcro artigo 138 do Codigo Tributario
Nacional.

Foi realizado o depdsito da multa (evento 6).

As custas foram recolhidas (evento 8).

A Unido contestou (evento 13). Alegou a presun¢ao de legalidade
dos atos administrativos.

Destacou que a autora nao observou o prazo minimo de 48 horas
antes da atracacdo da embarcagdo HS WAGNER no porto para efetivar o registro
da vinculagao do Manifesto Eletronico n°® 2109500947210 e 2109500947202 a
Escala n® 09000164295, fato que caracteriza a omissdao do dever de prestar
informagdo sobre a carga transportada na forma (Siscomex Carga), conforme
Instru¢ao Normativa RFB n°® 800/2007.

Quanto a ilegitimidade passiva, argumentou que a autora
desenvolveu perante a administracao tributaria e aduaneira atividades tipicas as
obrigacdes dos transportadores estrangeiros, emitindo manifesto eletronico e
vinculando o mesmo a escala da embarcacao.

Requereu a improcedéncia da acao.

Houve réplica (evento 19).

A ré trouxe aos autos o processo administrativo (evento 27).

Vieram os autos conclusos para sentenga.

E breve o relatorio. Decido.



FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, a autora insurge-se contra a autuacao procedida
pela Alfandega do Porto de Rio Grande pela infragdo de "NAO PRESTACAO DE
INFORMACAO SOBRE VEICULO OU CARGA NELE TRANSPORTADA NA
FORMA E PRAZO ESTABELECIDOS" em virtude da tardia inclusdao e
vinculagdo de informagdes realizadas nos manifestos 2109500947210 e
2109500947202, vinculados a escala 09000164295 do Navio HS WAGNER no
Porto de Rio Grande.

A autora alega, em sintese, sua ilegitimidade passiva para a autuagao
porque, na qualidade de agente maritimo, ¢ mero representante do armador, no
caso o agente de carga; e, sucessivamente, postula a exclusdo da imposi¢do sob o
palio da dentincia espontinea, uma vez que prestou as informagdes requeridas pela
fiscalizacdao antes mesmo de o navio atracar no Porto de Rio Grande. Ainda alega
inexisténcia de omissao ou nao prestagdo de informacdo; boa-fé da requerente e
ofensa aos principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade.

Pois bem, conforme consta do auto de infracdo, a multa foi
aplicada com fulcro no art. 37, caput, e art. 107, 1V, alinea "e", do Decreto-lei n°
37/66, com redagao dada pela Lei 10.833/200, in verbis:

Art. 37. O transportador deve prestar a Secretaria da Receita
Federal, na forma e no prazo por ela estabelecidos, as informagoes
sobre as cargas transportadas, bem como sobre a chegada de
veiculo procedente do exterior ou a ele destinado.

Art. 107. Aplicam-se ainda as seguintes multas:

()

1V - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais):

()

e) por deixar de prestar informa¢do sobre veiculo ou carga nele
transportada, ou sobre as operagoes que execute, na forma e no
prazo estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, aplicada a
empresa de transporte internacional, inclusive a prestadora de
servicos de transporte internacional expresso porta-a-porta, ou
ao agente de carga;

A autoridade aduaneira responsabilizou a autora porque nao
observou o prazo minimo de 48 horas antes da atracacao no Porto de Rio Grande
para vincular dois manifestos de carga a escala da embarcagao HS WAGNER, do
transportador KAWASAKI KISEN KAISCHA LTD.



Segundo a atual jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, a autoridade aduaneira direcionou de modo correto a atuacdo contra o
agente maritimo.

Com efeito, desde a edicdo da Lei n° 10.833/2003, que deu nova
redacdo ao artigo 37 do Decreto-lei n® 37/66, o agente de carga passou a ter
obrigacdo legal de prestar informacgdes, na forma e prazo estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sobre as operacdes que executa e as respectivas
cargas. Trata-se, pois, de obrigacgdo pessoal, inconfundivel com as obriga¢des do
proprietario da embarcagao (armador), com as do transportador ou ainda com as
do operador portuario.

O agente de carga, tal como definido pelo § 1° do art. 37 do Decreto-
lei n° 37/66, com a redagdao da Lei n° 10.833/2003, ¢ aquele que em nome do
importador ou do exportador, contrate o transporte de mercadoria, consolide ou
desconsolide cargas e preste servigcos conexos. Em face dessas multiplas
atividades, os diversos operadores de carga podem ter especialidades diferentes.

A embargante qualifica-se como agente maritimo, e, como se sabe,
as agéncias maritimas sao mandatarias do armador ou afretador em cada porto. Os
agentes sao responsaveis por fazer circular informagdes essenciais entre todas as
partes envolvidas no transporte maritimo, como o armador, o afretador, as
autoridades portudrias e os despachantes aduaneiros.

Tais intervenientes sdo uma conexao entre O navio € O0S
portos, fornecendo as autoridades todos os dados necessarios ao tramite tanto de
chegada ao porto e atracacdo do navio quanto para liberagdo da embarcacdo, da
carga e da tripulagdo.

Além da contratacao de navios, cabe ao agenciador maritimo cuidar
da extensa lista de obrigag¢des formais, documentos e processos aduaneiros ligados
ao comércio internacional. Também supervisiona as operacdes em si, auxiliando
desde a tripulagdo até o reparo de navios.

Ainda que a demandante afirme que a atividade desempenhada nao
se confunde com a do "agente de cargas", tem-se que esse ¢ género do qual o
"agente maritimo" € espécie. Isso fica ainda mais evidente na IN RFB n° 800/2007.

A referida instrucdo normativa estabelece que o consolidador
estrangeiro, definido como o transportador que ndo seja empresa de navegagao, ¢
representado pelo "agente de carga"; enquanto que a empresa de navegagao ¢
representada por "agéncia de navegacao, também denominada agéncia maritima"
(arts. 2°, § 1°,1IV; 3° e 4°). O agente maritimo ¢ o agente de cargas que representa,
especificamente, a empresa de navegacao, transportador maritimo.

E evidente que o agente de carga ndo responde por infragao sanitaria
ou trabalhista, de responsabilidade exclusiva do armador, que nao diz respeito ao



exercicio de suas atribuicdes proprias. No entanto, trata-se aqui de infracao
correspondente a dever que a lei atribuiu também ao agente de carga.

Além disso, tampouco ¢ aplicavel ao caso a Sumula 192 do extinto
Tribunal Federal de Recursos (DJ de 25-11-1985, p. 21.503), multicitada na
jurisprudéncia colacionada a inicial pela autora, uma vez que tal simula ¢ anterior
as muitas alteracdes inseridas no DL n® 37, de 1966, especialmente aquelas
promovidas pela Lei n® 10.833, de 2003; e que atribuiu responsabilidade pessoal
ao agente de carga pelas informagdes prestadas a destempo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do egrégio Tribunal Regional
Federal da 4® Regido:

EMENTA: AGENTE MARITIMO. MULTA.
RESPONSABILIDADE. DECRETO-LEI N° 37/66. Desde a Lei n°
10.833, de 2003, que deu nova redagdo ao artigo 37 do Decreto-Lei
n’ 37, de 1966, o agente de carga passou a ter obrigagdo legal de
prestar informagoes, na forma e prazo estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal, sobre as operagoes que executa e as respectivas
cargas, sendo-lhe aplicavel a pena de multa (prevista no artigo 107,
inciso 1V, alinea "e", do Decreto-Lei n°37, de 1966) no caso de nao
observancia de tal dever. (TRF4, AC 5001425-96.2013.4.04.7008,
SEGUNDA TURMA, Relator SEBASTIAO OGE MUNIZ, Jjuntado
aos autos em 13/02/2019)

Assim, ndo prospera a inicial no ponto.

Mesma sorte esta reservada a pretensao de exclusdo da penalidade
em razao da denuncia espontinea. Isto porque ¢ tranquilo o entendimento
jurisprudencial no sentido da inaplicabilidade do instituto a obrigagdo tributaria
acessOria autdbnoma, como ¢ o caso da obrigagdo do agente de cargas a prestacao
de informagdes a Receita Federal do Brasil.

No entendimento do Superior Tribunal de Justigca, o instituto da
denuincia espontanea aplica-se somente a infragdes que tenham resultado no nao
pagamento do tributo devido (obrigacdo principal), sendo inaplicavel "quando se
trata de multa isolada imposta em face do descumprimento de obrigagdo
acessoria" (AgRg no REsp 916.168/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/03/2009, DlJe 19/05/2009; REsp
1129202/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/06/2010, DJe 29/06/2010)

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia egrégio TRF da 4* Regido:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA DECORRENTE DA
INFORMAGCAO INTEMPESTIVA DE DADOS DE
EMBARQUE. AGENTE MARITIMO. LEGITIMIDADE PASSIVA.



OBRIGACAO ACESSORIA AUTONOMA. INAPLICABILIDADE
DA DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. VALOR QUE NAO
OFENDE O PRINCIPIO DA VEDACAO DE CONFISCO. 1.
O agente maritimo assume a condigdo de representante do
transportador perante os orgdos publicos nacionais e, ao deixar de
prestar informagdo sobre veiculo ou carga transportada, concorre
diretamente para a infragdo, dai decorrendo a sua responsabilidade
pelo pagamento da multa, nos termos do artigo 93, I, do Decreto-
Lei n®37, de 1966. 2. Nao se aplica a denuncia espontanea para os
casos de descumprimento de obrigagdes tributarias acessorias
autonomas. 3. A finalidade punitiva e dissuasoria da multa justifica
a sua fixagdao em valores mais elevados, sem que com isso ela ofenda
os principios da razoabilidade, proporcionalidade e vedag¢do ao
confisco. (TRF4, AC 5005999-81.2012.404.7208, Segunda Turma,
Relator p/ Acorddo Romulo Pizzolatti, juntado aos autos em
10/12/2013).

Com efeito, independentemente da nova redagdo conferida ao § 2°
do art. 102 do Decreto-Lei n° 37/66 pela Lei n° 12.350/2010, ndo hé que se falar
em aplicagdo do instituto da denuncia auténoma diante do descumprimento de
obrigacdo acessoria.

Nao prosperam também as alegacdes da autora de inaplicabilidade
da multa porque ndo houve omissao ou nao prestacao de informagdes, em em razao
de sua boa-fé¢ ou ofensa aos principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade.

A prestagdo de informagdes sobre cargas transportadas estdo
inseridas  dentre  as obrigacdes tributarias acessorias ou  deveres
instrumentais tributarios, que decorrem da legislagdo tributaria e tém por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela prevista, no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizacao de tributos (art. 113, § 2° do CTN). Nesse passo, a multa cobrada por
atraso ou falta na entrega das declaragdes em questdo tem como fundamento legal
0§ 3°doart. 113 do CTN:

Art. 113. A obrigagado tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem
por objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.



§ 3°A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.

Como se vé, a multa por descumprimento de obrigagdo acessoria, ai
incluido o descumprimento do prazo legal, estd expressamente prevista em lei
complementar da Constitui¢do e independe da boa ou ma-fé do contribuinte.

Certamente que o prazo estabelecido pela Secretaria da Receita
Federal para a prestagdo das informagdes sobre carga o bordo de navios tem sua
razao de ser em razao dos tramites administrativos pertinentes e as analises prévias
que os auditores necessitam proceder antes da atracacao do navio, razao por que a
multa por seu descumprimento nao pode ser tida ou desproporcional.

Sobre tudo o que aqui foi dito, colaciono mais um julgado do egrégio
Tribunal Regional Federal da 4" Regiao:

EMENTA: TRIBUTARIO. ~ ADUANEIRO. ~ EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. AGENTE MARITIMO. AGENTE DE
CARGAS. MULTA. INFORMACOES SOBRE CARGAS.
RESPONSABILIDADE. DECRETO-LEI N° 37/66. LEI N°
10.833/2003. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 192 DO
EXTINTO TFR. MULTAS. LEGITIMIDADE. PROVIMENTO. 1.
"Agente de cargas" é género do qual "agente maritimo" é espécie.
O agente maritimo é o agente de cargas que representa,
especificamente, a empresa de navegagdo, transportador maritimo.
2. Desde a edigdo da Lei n° 10.833/2003, que deu nova redagdo ao
artigo 37 do Decreto-lei n° 37/66, o agente de carga passou a ter
obrigacdo legal de prestar informagoes, na forma e prazo
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sobre as
operagoes que executa e as respectivas cargas. 3. Trata-se, pois, de
obrigacdo pessoal, inconfundivel com as obrigagoes do proprietario
da embarcagdo (armador), com as do transportador ou ainda com
as do operador portudrio; sendo-lhe aplicavel, portanto, a pena de
multa prevista no art. 107, 1V, alinea 'e', do Decreto-Lei 37/66, no
caso de inobservancia de tal dever. 4. Inaplicavel ao caso a Sumula
192 do extinto Tribunal Federal de Recursos (DJ de 25-11-1985, p.
21.503), uma vez que anterior as muitas alteragoes inseridas no
Decreto-lei n° 37, de 1966, especialmente aquelas promovidas pela
Lei n° 10.833, de 2003. 5. Reconhecida a legitimidade das multas
aplicadas pela autoridade fisc e que deram origem as CDAs
executadas, dando-se provimento a apelagdo da Unido para julgar
improcedentes os embargos a execugdo fiscal. (TRF4, AC 5004265-
52.2017.4.04.7101, PRIMEIRA TURMA, Relator ROGER RAUPP
RIOS, juntado aos autos em 30/01/2019)



Por essas razdes, ndo vislumbro qualquer perspectiva de éxito ao
pedido formulado na inicial.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido e extingo o
processo, resolvendo seu mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do Codigo de
Processo Civil.

Condeno a parte autora ao pagamento de honorarios advocaticios ao
patrono da embargada, os quais fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor da
causa atualizado pelo IPCA-E, na forma do artigo 85, § 2°, do Codigo de Processo
Civil.

Custas pela autora, ja recolhidas.

Interposto recurso, intime-se a parte contrdria para, querendo,
apresentar contrarrazdes no prazo legal e, apds, encaminhe-se ao Tribunal
Regional Federal da 4* Regido.

Transitada em julgado esta decisdo, converta-se o deposito em renda
da Uniao.

Documento eletronico assinado por SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, Juiz Federal, na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4% Regido n°® 17, de
26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego
eletronico http://www.trf4. jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do coédigo
verificador 710009875171v18 ¢ do c6digo CRC e0a9ca4b.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): SERGIO RENATO TEJADA GARCIA
Data e Hora: 21/11/2019, as 16:21:33
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