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SENTENCA
1. RELATORIO

Trata-se de agdo proposta por JOSE PEDRO DUARTE CHUY em
face da UNIAO - FAZENDA NACIONAL, objetivando o reconhecimento da
insubsisténcia do auto de infragdo MPF n°® 1010300.2011.00179, no PAF n°
11060.721236/2012-37, uma vez que utilizado para fins de apuracdo de ganho de
capital, como custo e como valor de alienagdo o valor constante nos respectivos
documentos de aquisicao e de alienacao, aplicando ao caso o art. 10, §2° da IN
SRF 84/2001, em afronta aos arts. 14 ¢ 19 da Lei n® 9.393/1996.

Narra o autor que recebeu fragdo de imodveis rurais em decorréncia
de Distrato Social da Agropecuaria Ibirapuita (assinado em 21/09/2007 e
registrado na Junta Comercial em 04/10/2007) e, no mesmo ato, o alienou. Alega
que houve a entrega da DITR pela pessoa juridica Agropecuaria Ibirapuitd em
26/09/2007. No entanto, a ré desconsiderou a sua apresentacdo por nao ter sido
apresentada pela pessoa fisica do alienante. Desta forma, foi lavrado auto de
infracdo conta o autor, exigindo pagamento de IRPF, multa e juros.

Recolhidas as custas (evento 4), foi indeferida a tutela de urgéncia
(evento 5), havendo modificacdo desta decisdo no TRF4 (processo 5032028-
10.2025.4.04.0000/TRF4, evento 2, DESPADECI).

Citada, a Unido contestou (evento 13), discorrendo sobre o ganho de
capital na alienacao de imével rural. Firmou que a discussao da presente demanda
estd baseada na sistemadtica utilizada pela Receita Federal quanto a apuragdo da
ocorréncia de ganho de capital na alienacdo de imdvel rural. Defendeu que as
regras vigentes a época do lancamento encontram previsao no Decreto 3.000/1999,
além das Leis 7.713/89 e 9.393/96. Alegou a legalidade da IN SRF 84/2001.
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A parte autora replicou (evento 26).

Os autos vieram conclusos para julgamento.

E o relatério. Decido.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Decisdo que deferiu a antecipacio de tutela

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que nos autos
do procedimento comum n°5002528-27.2025.4.04.7103 indeferiu o pedido de
tutela de urgéncia que pretendia a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario decorrente do auto de infragio MPF n° 1010300.2011.00179, no
PAF n.° 11060.721236/2012-37, obstando qualquer medida sancionatoria.
(evento 5, DESPADECI)

Sustenta a agravante que a jurisprudéncia pacifica do Tribunal Regional Federal
da 4° Regido (TRF'4) reconhece a ilegalidade do art. 10, §2oda IN SRF 84/2001,
aplicado na autuagdo fiscal. Argumenta que a Lei n° 9.393/96 ndo exige que a
DIAT tenha sido elaborada pelo proprio alienante para que o ganho de capital
seja apurado com base no Valor da Terra Nua (VTN).

Alega que mesmo na auséncia da DITR/DIAT, a Receita Federal deveria utilizar
o0 prego de terras do seu proprio sistema em vez de considerar o valor de custo e
alienagdo constantes dos documentos de compra e venda.

Requer a antecipagdo da tutela recursal e, no mérito o provimento do recurso.
Brevemente relatado, decido.

De regra, os recursos ndo acarretam automdtica suspensdo dos efeitos da
decisdo recorrida. Todavia, a pedido da parte recorrente, o Relator pode
determinar a suspensdo de sua eficicia.

Nos termos do artigo 1.019, I, do Codigo de Processo Civil, o relator "podera
atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipac¢do de tutela, total
ou parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisdo,"

Ainda, a eficdacia da decisdo recorrida poderd ser suspensa por decisdo do
relator, se da imediata produgdo de seus efeitos houver risco de dano grave, de
dificil ou impossivel reparagdo, e ficar demonstrada a probabilidade de
provimento do recurso. (art. 995, § unico, CPC)

Tratando-se de tutela provisoria de urgéncia, sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo. Cabe acrescentar que a tutela de urgéncia de



natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo. (art. 300, caput e § 3°, CPC).

Do risco de dano grave e de dificil reparagdo

Inicialmente, diferente do entendimento do juizo de origem, tenho que o risco
grave e de dificil reparagdo é presumivel, tendo em vista os prejuizos decorrentes
da

Da probabilidade do direito

Ocorre que a apurag¢do do ganho de capital na aliena¢do de imovel rural esta
sujeita a regra especial do art. 19 da Lei n® 9.393/96:

"Art. 19. A partir do dia 1° de janeiro de 1997, para fins de apuragdo de
ganho de capital, nos termos da legislagdo do imposto de renda,
considera-se custo de aquisicdo e valor da venda do imovel rural
o VTN declarado, na forma do art. 8°, observado o disposto no art. 14,
respectivamente, nos anos da ocorréncia de sua aquisi¢cdo e de sua
alienacado.

Pardgrafo unico. Na apura¢do de ganho de capital correspondente a
imovel rural adquirido anteriormente a data a que se refere este artigo,
serd considerado custo de aquisi¢do o valor constante da escritura
publica, observado o disposto no art. 17 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995.".

Ou seja, a base de cdlculo do tributo é a diferenga entre o custo de aquisicdo e o
valor de venda do imovel rural, apurados com base no VIN declarado nos anos
de aquisicdo e de alienagao.

A base de calculo do imposto de renda esta sujeita ao principio da legalidade,
nos termos do art. 97, IV, do CTN. Na alienacdo do imovel rural, ndo
havendo VTN declarado, o proprio "caput” do art. 19 da Lei n° 9.393/96 manda
observar o disposto no seu art. 14:

"Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como de
subavaliagdo ou prestagdo de informagoes inexatas, incorretas ou
fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procederd a determinagdo
e ao langamento de oficio do imposto, considerando informagéoes sobre
precos de terras, constantes de sistema a ser por ela instituido, e os dados
de area total, area tributavel e grau de utilizagdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

§ 19 As informagoes sobre precos de terra observardo os critérios
estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso Il da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, e considerardo levantamentos realizados pelas Secretarias de
Agricultura das Unidades Federadas ou dos Municipios".
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Logo, é flagrante a ilegalidade do disposto no art. 10, § 2° da IN n° 84/01, cuja
base de calculo foi adotada pela fiscaliza¢do para proceder ao lancamento de
oficio do imposto de renda sobre o ganho de capital auferido.

Neste sentido sdo os precedentes desta Corte TRF4, APELREEX 5012189-
94.2015.4.04.7001, SEGUNDA TURMA, juntado aos autos em 13/04/2016 e
TRF4, ApRemNec 5056604-15.2022.4.04.7100, 1° Turma, julgado em
18/06/2025

Assim, para apurar o ganho de capital na alienacdo de imovel rural, o custo de
aquisi¢do e o valor de venda sdo os valores de terra nua declarados anualmente.
Na auséncia dessas declaracoes (DIAT), usam-se os dados do SIPT (Sistema de
Preco de Terras), conforme o art. 19 da Lei n° 9.393/97, que observa os arts. 8°
e 14 da mesma lei.

Portanto, ao menos em juizo sumario, presente a probabilidade do direito.
Ante o exposto, defiro o pedido de antecipagdo da tutela recursal.
Intimem-se, sendo a parte agravada para contrarrazoes.

Apos, inclua-se o feito em pauta de julgamento.
2.2. Mérito

Trata-se de a¢do na qual a parte autora questiona a forma de apuracao
de langamento fiscal relativo a suposta omissao de ganho de capital.

No tocante a matéria discutida no presente feito, destaca-se que a Lei
n. 9.393/1996, em seus artigos 8° e 19, determina que os custos de aquisi¢ao e de
alienagdo de imodvel rural, estimados para fins de apuracao de ganho de capital,
deverdo se pautar pelos valores da terra nua declarados pelo contribuinte no DIAT
apresentado nos respectivos anos. Confira-se:

Art. 8° O contribuinte do ITR entregard, obrigatoriamente, em cada ano, o
Documento de Informagdo e Apuragdo do ITR - DIAT, correspondente a cada
imovel, observadas data e condicées fixadas pela Secretaria da Receita Federal.

[-]
Valores para Apuragdo de Ganho de Capital

Art. 19. A partir do dia 1° de janeiro de 1997, para fins de apuracao de ganho
de capital, nos termos da legislagdo do imposto de renda, considera-se custo de
aquisicdo e valor da venda do imdével rural o VTN declarado, na forma do art.
8°, observado o disposto no art. 14, respectivamente, nos anos da ocorréncia de
sua aquisicdo e de sua alienacdo.



Paragrafo unico. Na apuragdo de ganho de capital correspondente a imovel
rural adquirido anteriormente a data a que se refere este artigo, serd
considerado custo de aquisi¢do o valor constante da escritura publica, observado
o disposto no art. 17 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995. (Destaquei)

A parte ré, em suas razoes de defesa, salientou que o Valor da Terra
Nua (VTN) s6 pode ser utilizado se o contribuinte houver declarado esses valores
nos DIATs (Documento de Informagdao e Apuracdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural) nos anos da ocorréncia da aquisi¢do e da alienacao.
Referiu a Unido que ndo houve apresentagdo do Documento de Informacao e
Apuracao do ITR — DIAT pela contribuinte, o que levou a fiscalizacao a buscar o
custo de aquisi¢do e valor da alienagdo dos imoveis com base no disposto no art.
10, §2°, Instrucao Normativa n. 84/2001. Defendeu a legalidade da IN 84/2001,
que considera como custo de aquisicdo o valor constante nos respectivos
documentos de aquisicao.

No entanto, o procedimento adotado pela parte ré ndo possui
respaldo legal. Conforme supracitado, a Lei n. 9.393/96 determina que os custos
de aquisicdo e de alienacdo de imovel rural, estimados para fins de apuracao
de ganho de capital, deverdo considerar os valores da terra nua declarados pelo
contribuinte no DIAT. Em nao havendo o DIAT, determina a mesma lei que a
Fazenda, para apurar o imposto, deve lancar mao do sistema de preco de terras,
cuja viabilizagdo foi atribuida ao préprio Fisco. Veja-se:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como
de subavaliacdo ou prestagdo de informacoes inexatas, incorretas ou
[fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procederd a determinacdo e ao
lancamento de oficio do imposto, considerando informacoes sobre precos de
terras, constantes de sistema a ser por ela instituido, e os dados de darea total,
drea tributavel e grau de utilizacdo do imovel, apurados em procedimentos de
fiscalizagdo. (Destaquei)

Assim, verifica-se que a IN/SRF n° 84/2001 inovou no ordenamento
juridico ao alterar a sistematica de calculo de ganho de capital na venda de imovel
rural que ndo tenha DIAT ainda apresentada, contrariando o art. 19 da Lei
n°® 9.393/1996, que determina que o custo de aquisi¢do ¢ o valor da terra nua
(VIN).

A instru¢cdo normativa criou uma situagdo em que remete todos os
casos de alienacdo de imdveis com ganho de capital antes da entrega do DIAT a
regra geral da Lei n® 7.713/1988, que estabelece que a base de célculo para
tributacdo do ganho de capital ¢ a diferenca positiva entre a venda e custo de
aquisicao (art. 3°). Assim, a referida instru¢do estd penalizando todos os
contribuintes que alienam imoveis rurais antes do prazo da entrega do DIAT,
tornando exceg¢ao, na pratica, a regra especial que se aplica a tributagdo desse tipo
de ganho de capital. Assim procedendo, a IN/SRF n° 84/2001 restringiu
indevidamente o art. 19 da Lei n°® 9.393/1996.
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Ainda, o prazo para o cumprimento de uma obrigagdo acessoria nao
pode ser razdo para se alterar a sistematica de definicdo da base de célculo de
ganho de capital na alienag¢do de imdvel sem expressa previsdo legal.

Logo, as disposi¢des previstas na IN/SRF n°® 84/2001 sobre a matéria
em discussdo estdo maculadas pelo vicio da ilegalidade por afrontar o art. 19 da
Lei n® 9.393/1996. Consequentemente, a norma administrativa também ¢
inconstitucional ao alterar, por via transversa, a base de calculo do tributo, em
violagdo aos principios da legalidade e da tipicidade tributaria, previstos no art.
150, inciso I, da Constituicao Federal.

Verifica-se que a sistematica adotada pelo Fisco para fixagdo valor
de aquisicao do imovel visando a apuracao do ganho de capital com a alienagao
demonstrou-se irregular no caso. Nesse sentido, colaciono os seguintes
precedentes (destaques meus):

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA  FISICA. INCIDENCIA
SOBRE GANHO DE CAPITAL NA VENDA DE IMOVEL RURAL. FORMA DE
APURACAO. CRITERIOS. INSTRUCAO NORMATIVA SRF N° 84/2001,
ARTIGO 10, § 2°. LEI N° 9.393/96, ARTIGOS 14 E 19. A Instrug¢do Normativa
SRF n° 84/2001 (art. 10, § 2°) ao dispor que em caso de auséncia de DIAT
(Documento de Informagdo e Apuracdo do Imposto sobre a propriedade
Territorial Rural) devem ser considerados, para fins de ganho de capital, os
custos de aquisi¢do e aliena¢do do imovel rural constantes dos respectivos
documentos, previu critério ndo estabelecido pela Lei que disciplina o
procedimento, afrontando, assim, o principio da legalidade ao qual se sujeita a
Administragdo Publica. Ao contrario do que estabelece a mencionada Instrucdo
Normativa, a Lei n° 9.393/96 prevé que os custos de aquisi¢do e alienagdo de
imovel rural, para fins de apuracdo de ganho de capital, deverio se pautar
pelos valores da terra nua, declarados pelo contribuinte no DIAT do respectivo
ano. Caso ndo tenha sido apresentado o DIAT correspondente, como na hipotese
dos autos, ja que a alienagdo do imovel se deu em momento anterior a
apresentacdo do DIAT, especifica a Lei 9.393/96 em seu artigo 14 os critérios
que deverdo ser levados em conta pela Receita Federal para a apurac¢do do
imposto, entre eles o sistema de preco de terras. Apelagdo e remessa oficial
desprovidas. (TRF4, APELREEX 5010221-62.2011.4.04.7003, PRIMEIRA
TURMA, Relator MARCELO MALUCELLI, juntado aos autos em 10/09/2015)

DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento interposto por Anténio Claudemir
Diavao contra decisdo que indeferiu tutela antecipada em procedimento comum
ajuizado para o reconhecimento da nulidade de autuacdo fiscal relativa
a Imposto de Renda Pessoa Fisica decorrente de ganho de capital. Sustenta o
agravante que a documentagdo juntada aos autos é suficiente para comprovar a
verossimilhanga das alegacoes, nao havendo a ilegalidade apontada no auto de
infragdo n° 0910100.2018.00514. Alega que ha jurisprudéncia no sentido de que
a aplicagdo da Instrugdo Normativa n° 81/2001 em detrimento do art. 19 da Lei
n?9.393/96 torna ilegal a cobranga efetuada. Diz que o valor determinado para
o custo de aquisicdo ndo seguiu a regra legal. Postula a concessdo de



antecipagdo da tutela recursal para que seja suspensa a exigibilidade do crédito
tributario, obstando a inscri¢ao em divida ativa e em cadastros de inadimplentes.
Decido. O langamento de oficio refere-se ao imposto de renda incidente
em ganho de capital na alienacdo de imovel rural. Para efeitos de apuragio
de ganho de capital, a lei considera custo de aquisi¢do e valor da venda do
imovel rural o VTN declarado nos anos da ocorréncia de sua aquisicdo e de
sua alienacdo, nos termos do art. 19, da Lei 9.393/96. No caso de falta de
entrega do DIAC ou do DIAT, a mesma lei dispoe que a Secretaria da Receita
Federal procederd a determinacgdo e ao lancamento de oficio do imposto,
considerando informacoes sobre pregos de terras, constantes de sistema a ser
por ela instituido, e os dados de drea total, darea tributdvel e grau de utilizacdo
do imovel, apurados em procedimentos de fiscalizacio (art. 14 da Lei
9.393/96). No caso, o ganho de capital foi apurado em relacdo a imoveis
rurais. Como ndo houve apresentagdo da DIAC, o Fisco considerou como custo
e valor de aliena¢do o valor constante nos respectivos documentos de aquisi¢do
e alienagdo, tomando por base, para o custo de aquisi¢do do imovel de matricula
2.222, o valor atualizado do bem que havia sido recebido por heran¢a. Para o
imovel de matricula 26.137, adquirido por usucapido, o custo de aquisi¢do foi
considerado zero. Em principio, para efeito de tutela recursal antecipada, o
Fisco, ao tomar por base o valor constante nos documentos do negocio para
apurar o custo de aquisicdo, deixou de aplicar o disposto no art. 14 da Lei
9.393/96, fragilizando o aspecto material da incidéncia tributdria que confere
suporte ao ganho de capital. Ha verossimilhanca na alegagdo de que o ganho
de capital ndo tenha correspondido ao exato valor do crédito tributario apurado
pela fiscalizacdo, o que sera melhor apreciado pelo r. Juizo da causa por ocasidao
da sentenga. Ante o exposto, concedo o pedido de antecipa¢do da tutela recursal
para suspender a exigibilidade do crédito tributdrio até o julgamento da causa
na origem. Intimem-se, sendo que a parte agravada para responder, em 15 dias
(art. 1.019, II, do CPC). (TRF4, AG 5048098-49.2018.4.04.0000, PRIMEIRA
TURMA, Relator ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA, Jjuntado aos autos
em 09/01/2019)

Repise-se que, caso ndo haja apresentacdo do DIAC/DIAT, a lei

especifica os critérios que deverao ser levados em conta pela Receita Federal para
apurar o imposto, entre eles o sistema de preco de terras, de cuja viabilizagdo
encarrega o proprio Fisco. Repita-se: ¢ o que consta do artigo 14 da Lei n.°

9.393/96:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como de
subavaliag¢do ou prestacdo de informagées inexatas, incorretas ou fraudulentas,
a Secretaria da Receita Federal procederd a determinacdo e ao lancamento de
oficio do imposto, considerando informagées sobre pregos de terras, constantes
de sistema a ser por ela instituido, e os dados de drea total, drea tributdavel e
grau de utilizagdo do imovel, apurados em procedimentos de fiscalizagdo.

$ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os critérios estabelecidos
noart. 12, § 1° inciso II da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e
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considerardo levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultura das
Unidades Federadas ou dos Municipios.

Com efeito, caso o valor ndo seja passivel de apuracao em razdo da
auséncia de entrega da DIAT ou, ainda, nos casos de subavaliagdo ¢ imperioso que
seja apurado o valor utilizando-se como referéncia os parametros apontados no
art. 14 da Lei 9.393/96. Nesse rumo, foi instituido o Sistema de Precos de Terras,
por meio da Portaria SRF n° 447/2002. Como visto, o art. 14 da Lei 9.393/96
permite o lancamento de oficio nos casos de subavaliacdo ou prestagao de
informagdes inexatas, incorretas ou fraudulentas, caso em que serdo tomadas
informacgdes sobre precos de terras constantes em sistema instituido pela Receita
Federal.

Para corroborar o entendimento, colaciono, ainda, os seguintes
arestos jurisprudenciais (destaques meus):

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IRPF. VENDA DE IMOVEL
RURAL. GANHO DE CAPITAL. FORMA DE APURACAO. CRITERIOS.
INSTRUCAO NORMATIVA SRF N° 84/2001. LEI N° 9.393/96. 1. A regra
estabelecida no art. 10°, caput e § 2°, da IN/SRF n° 84/2001, ao restringir as
hipoteses em que o valor da terra nua declarado na DIAT possa ser utilizado
para fins de apuragdo do imposto de renda sobre ganho de capital (IR/GCAP)
na venda de imoveis rurais adquiridos a partir de 1997, esta, em tese,
confrontando a previsdo legal contida no artigo 19 da Lei n° 9.393/1996, o qual
ndo exige que a DIAT tenha sido apresentada necessariamente pelo adquirente.
2. A Lei n° 9.393/1996 prevé que, mesmo em caso de ndo apresentagio da
DIAT, ainda assim ndao seriam considerados na apuragdo do IR/GCAP o valor
da terra nua registrado das transacoes imobilidrias, mas sim o valor da terra
nua constante do sistema de informacoes de precos de terras de que dispoe a
Receita Federal. 3. Apelagao e remessa oficial desprovidas. (TRF4, APELREEX
5012189-94.2015.4.04.7001, SEGUNDA TURMA, Relator OTAVIO ROBERTO
PAMPLONA, juntado aos autos em 13/04/2016)

TRIBUTARIO. GANHO DE CAPITAL. IMOVEL RURAL. LEI N.° 9.393/96.
CUSTO DE AQUISICAO E ALIENACAO. SISTEMATICA DE APURACAO.
ART. 10, § 2. DA IN SRF N.° 84/01. ILEGALIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. MINORACAO. 1. O pardgrafo segundo, do art. 10 da
Instrucao Normativa n.° 84/2001, segundo a qual, na falta do DIAT, os custos
de aquisicao e alienacio do imovel rural devem ser equiparados ao valor
constante dos respectivos instrumentos negociais, estd em nitido descompasso
com a legislacio que lhe serve de sustentdaculo. 2. Os custos de aquisicdo e de
alienacdo de imovel rural, estimados para fins de apuracdo de ganho de capital,
deverdo se pautar por aqueles valores da terra nua declarados pelo
contribuinte, no DIAT apresentado nos respectivos anos. 3. No caso de ndo
terem sido entregues tais documentos informativos, o art. 14 da Lei n.” 9.393/96
especifica os critérios que deverdo ser levados em conta pela Receita Federal
para apurar o imposto, entre eles o sistema de preco de terras. No caso dos
autos, o antigo proprietdrio que efetivou a entrega da Declaragdo, ndo obstando



a apurag¢do do ganho de capital. 4. O valor da escritura publica considerado
como custo de aquisi¢do, conforme previsto na lei anterior, somente persiste
quanto aos imoveis adquiridos antes de 1997, o que ndo é a hipotese dos autos.
5. Honorarios advocaticios fixados no valor de R$ 1.000,00, nos termos do art.
20, §§ 3° e 4°, do CPC. (TRF4, APELREEX 2007.71.16.000514-0, SEGUNDA
TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, D.E. 20/01/2010)

Como visto, o Fisco utilizou como critério de apuragdao do ganho de
capital a diferenca entre o valor da aquisi¢do ¢ o da venda dos imoveis,
considerando como valor de alienagdo o constante no contrato de promessa de
compra e venda. Para tanto, entendeu que a adogdo do critério do valor da terra
nua (VIN), para apuracdo do ganho de capital, pressupde a apuracdo de duas
condicionantes: 1?) o imovel rural objeto da alienag¢do tem que ter sido adquirido
“A partir do dia 1° de janeiro de 1997”; e 2%) o contribuinte (alienante) tem que ter
apresentado Declaragdes de Imposto Territorial Rural relativas a esse imovel tanto
no ano da aquisi¢do como no de alienacdao, conforme arts. 9° ¢ 10 da Instrucao
Normativa SRF n° 84/2001, que estabelece:

Art. 9° Na apuragdo do ganho de capital de imovel rural é considerado custo de
aquisi¢do o valor relativo a terra nua.

$ 1° Considera-se valor da terra nua (VIN) o valor do imovel rural, nele incluido
0 da respectiva mata nativa, ndo computados os custos das benfeitorias
(construgoes, instalacoes e melhoramentos), das culturas permanentes e
temporarias, das arvores e florestas plantadas e das pastagens cultivadas ou
melhoradas.

§ 2° Os custos a que se refere o § 1°, quando ndo tiverem sido deduzidos como
despesa de custeio, na apurag¢do do resultado da atividade rural, podem ser
computados para efeito de apuragdo de ganho de capital.

Art. 10. Tratando-se de imovel rural adquirido a partir de 1997, considera-se
custo de aquisi¢do o valor da terra nua declarado pelo alienante, no Documento
de Informagdo e Apura¢do do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(Diat) do ano da aquisi¢do, observado o disposto nos arts. 8o e 14 da Lei No
9.393, de 1996.

§ 1° No caso de o contribuinte adquirir:

I - e vender o imovel rural antes da entrega do Diat, o ganho de capital é igual a
diferenca entre o valor de alienagdo e o custo de aquisi¢do;

1l - 0 imovel rural antes da entrega do Diat e aliena-lo, no mesmo ano, apos sua
entrega, ndo ocorre ganho de capital, por se tratar de VIN de aquisi¢do e de
alienacdo de mesmo valor.

$ 2° Caso ndo tenha sido apresentado o Diat relativamente ao ano de aquisicao
ou de alienacdo, ou a ambos, considera-se como custo e como valor de



alienagdo o valor constante nos respectivos documentos de aquisicdo e de
alienacdo.

$ 3° O disposto no § 2° aplica-se também no caso de contribuinte sujeito a
apresentacdo apenas do Documento de Informacdo e Atualiza¢do Cadastral
(Diac).

O critério utilizado pela Receita Federal para apuragao dos custos de
aquisicao e alienacgdo, em relacao aos imdveis adquiridos a partir de 1997, ndo tem
base legal. O art. 10, § 2°, da Instrucdo Normativa n.° 84, de 11 de outubro de
2001, ao prever que se considere o valor constante nos respectivos documentos de
aquisi¢do e de alienagdo, caso ndo tenha sido apresentado o DIAT relativamente
ao ano de aquisicdo ou de alienagdo, desborda dos limites da legislagdo de
regéncia.

Destarte, supridas as falhas do Fisco, através da revisao do
lancamento, ndo se torna imprescindivel a desconstituicao do auto de infragao.

Repare-se que, em momento algum, ¢ sinalizada a auséncia de
incidéncia de imposto, mas tdo somente a incorre¢do do procedimento referente
ao calculo adotado, pela Receita Federal, na apuraciao do ganho de capital.

Ofeito merece, pois, parcial procedéncia para condenar a Unido a
revisar o auto de infracdo originado do processo administrativo n°
11060.721236/2012-37.

Para tanto, devera observar que a Lei n. 9.393/1996, em seus artigos
8° e 19, determina que os custos de aquisicao e de alienacdo de imdvel rural,
estimados para fins de apuracdo de ganho de capital, deverdo se pautar pelos
valores da terra nua declarados pelo contribuinte no DIAT apresentado nos
respectivos anos. Em ndo havendo o DIAT, determina a mesma lei que a Fazenda,
para apurar o imposto, deve langar mao do sistema de preco de terras, cuja
viabilizagdo foi atribuida ao proprio Fisco (artigo 14 da Lei n.° 9.393/96 - Sistema
de Precos de Terras instituido por meio da Portaria SRF n°® 447/2002).

O recélculo soluciona um vicio sanavel e material, que ndo
compromete a esséncia do ato. Tal determinacdo se apoia nos principios da
convalidagdo (sanatoria), da eficiéncia, da economia processual e da
proporcionalidade e razoabilidade.

Assim, se o recalculo corrige o valor para que ele se adéque a lei, a
Administracdo aproveitara os elementos validos do ato (convalidagao por
reforma). Se a desconformidade com a lei pode ser resolvida com uma corre¢ao
pontual (o recalculo), a anulagdo total seria uma medida desproporcional. A
revisdo € 0 meio menos gravoso para atingir a finalidade de restaurar a legalidade.



3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo procedente em parte o pedido da inicial, nos
termos do art. 487, I, do CPC.

Consoante dispde o Codigo de Processo Civil (Lei n.° 13.105/2015),
tendo em vista a auséncia de sucumbéncia substancial da parte autora, condeno a
parte ré ao pagamento de despesas processuais, inclusive eventuais honorarios
periciais.

Condeno ainda a parte ré ao pagamento de honorarios advocaticios
sucumbenciais fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa.

Nao ha condenagdo ao pagamento de custas nos termos do artigo 4°,
inciso I, da Lei n.° 9.289/1996 - devendo, contudo, ser ressarcidas aquelas
antecipadas pela parte autora.

Sentenca publicada e registrada eletronicamente.
Intimem-se.

Incabivel a remessa necessaria, uma vez que o proveito econdomico
obtido no feito ndo supera o patamar que dispensa esse mecanismo processual em
conformidade com o disciplinado no § 3° do artigo 496 do CPC.

Interposto recurso voluntdrio, intime-se a parte contraria para
contrarrazoes, € remetam-se os autos ao Tribunal.

Transitada em julgado esta sentenca, certifique-se, e intimem-se as
partes para que requeiram o que entenderem cabivel.

Documento eletronico assinado por CARLOS ALBERTO SOUSA, Juiz Federal Substituto, na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugao TRF 4* Regido n® 17, de
26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletronico https://verificar.trf4.jus.br, mediante o preenchimento do codigo

verificador 710023765142v29 e do cdédigo CRC 07315del.
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