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IMPETRANTE: RENATO DA SILVA MILIS
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BRASIL - SECCAO DE SANTA CATARINA - FLORIANOPOLIS

SENTENCA
| - RELATORIO

RENATO DA SILVA MILIS ingressou em juizo com mandado
de seguranca contra ato do PRESIDENTE DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL - SECCAO DE SANTA CATARINA e, ainda, em face de ato
do PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE ETICA - ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DE SANTA CATARINA, com o
intuito de obter provimento jurisdicional de mérito nos seguintes termos, in
verbis:

(.)

6 - Seja ao final concedida a seguranga, no sentido de obrigar os impetrados a
admitir o registro e regularizagdo para o exercicio profissional da advocacia
pelo impetrante, na forma do artigo 41 da Lei n° 8.906, de 04 de Julho de 1994,
haja vista a ilegalidade dos motivos para sua recusa, qual seja, as duas penas
de prestacdo de contas, impostas ha mais de 10 (dez) anos, nos dois
processos administrativos n® 512/2005 e 951/2005 da OAB/SC, alcancgadas pela
prescri¢do, na forma do artigo 109 do Cddigo Penal, sendo nos termos dos
artigos 189 e 206 do Cadigo Civil Brasileiro.

(.)

O impetrante afirma na inicial, em sintese, que entre os anos de
2000 e 2015 respondeu a 06 (seis) processos disciplinares no ambito do Tribunal
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de Etica e Disciplina da OAB/SC, destacando que no Processo Disciplinar n°.
1.028/2015 foi sancionado com pena de exclusdo, imposta em 27/08/2017.

Disse que desde a ciéncia das penalidades deixou de patrocinar
causas, inobstante atue desde entdo como auxiliar de profissionais da advocacia
e "por conta da extrema necessidade de subsisténcia propria e familiar atraves
do trabalho, e com base no permissivo do artigo 41 da Lei n° 8.906/1994 que
dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil,
também n&o menos imperioso o escoro no artigo 23 da Declaracéo dos Direitos
Humanos promulgado pelo ONU em 1948, e, principalmente nos artigos 5°,
inciso XIlII, e artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, o impetrante pediu
formalmente a Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo de Santa Catarina,
o deferimento de reabilitacdo para o exercicio da advocacia e registro naquele
6rgao, tudo conforme documentos em anexo."

Afirma que o pedido de reabilitacdo foi indeferido, sob a alegacéo
de que em dois processos administrativos a pena de prestacdo de contas ndo foi
cumprida, o que é ilegal, posto que "as ditas penas de prestacdo de contas ao
qual os impetrados se referem datam de 15/07/2008 e 25/08/2009, portanto ha
mais de 11 (onze anos), cuja prescricao ja se operou.”

Juntou documentos e recolheu custas iniciais.

As autoridades impetradas prestaram informacbes (evento 6),
arguindo a ilegitimidade passiva do Presidente do Tribunal de Etica e Disciplina,
ja que é o Presidente da OAB/SC quem representa o Conselho Estadual (art. 55,
§1° c/c art. 57, ambos da Lei n° 8.906/94). No mérito defendem a legalidade do
ato impugnado, porquanto "como bem ponderou o Relator do Conselho
Seccional, considerando a previsdo legal para perpetracdo da suspensdo até a
prestacdo de contas com o cliente, inviavel a reabilitagdo sem que tenha havido
0 cumprimento da penalidade que deu causa a exclusdo. Inteligéncia do art. 37,
I e §2° da Lei n° 8.906/94”. Lembram que ndo cumpre ao Poder Judiciario
substituir a autoridade administrativa em suas decisdes de merito, limitando-se
apenas a analisar se ha vicios legais, que no caso inexistem. Ao final, pugnou
pela denegacdo da seguranca.

O Ministério Publico Federal postulou pelo prosseguimento do
feito (evento 11).

Vieram-me o0s autos conclusos para sentenca.
E o relatorio.
Decido.

Il - FUNDAMENTACAO



PRELIMINAR.

- llegitimidade passiva do Presidente do Tribunal de Etica e
Disciplina.

Acolho a preliminar em questdo, pois como bem alegado nas
informacdes, € o Presidente da OAB/SC quem representa 0 Conselho Estadual,
devendo ser excluido do polo passivo o Presidente do Tribunal de Etica e
Disciplina.

MERITO.

Trata-se de agcdo mandamental proposto pelo impetrante, no qual
postula seja concedida a ordem para "obrigar os impetrados a admitir o registro
e regularizacdo para o exercicio profissional da advocacia pelo impetrante, na
forma do artigo 41 da Lei n° 8.906, de 04 de Julho de 1994, haja vista a
ilegalidade dos motivos para sua recusa, qual seja, as duas penas de prestacéao
de contas, impostas ha mais de 10 (dez) anos, nos dois processos administrativos
n° 512/2005 e 951/2005 da OAB/SC, alcancadas pela prescri¢do, na forma do
artigo 109 do Cadigo Penal, sendo nos termos dos artigos 189 e 206 do Cédigo
Civil Brasileiro."

Compulsando os autos do processo administrativo correspondente,
vejo que na esfera administrativa o impetrante postulou o pedido de reabilitacdo
com base, exclusivamente, nas disposi¢oes do artigo 41 da Lei n°® 8.906, de 04 de
Julho de 1994, vazado nos seguintes termos:

Art. 41. E permitido ao que tenha sofrido qualquer sanc&o disciplinar requerer,
um ano apos seu cumprimento, a reabilitagdo, em face de provas efetivas de
bom comportamento. Paréagrafo unico.

Quando a sancao disciplinar resultar da pratica de crime, o pedido de
reabilitacdo depende também da correspondente reabilitacédo criminal.

Ou seja, perante a autoridade administrativa o impetrante alegou
que haviam passados mais de dois anos da aplicacdo da pena de exclusdo, e
considerando a sua reta conduta, cabia a concessdo da habilitacdo, com base no
normativo acima citado (evento 6 - PROCADMS - fls. 55/59).

Vale dizer, o impetrante ndo alegou naquela via a tese acerca da
prescricdo em relacdo a pena de prestacdo de contas, impostas ha mais de 10
(dez) anosnos dois processos administrativos n° 512/2005 e 951/2005 da
OAB/SC.

N&o obstante, indeferido o pedido de reabilitacdo em face da
auséncia do cumprimento da pena de prestacdo de contas (fls 71/76 do processo
administrativo), o impetrante apresentou seguidos recursos, 0 derradeiro



o voluntario dirigido ao Conselheiro-Presidente da 2% Camara do Conselho
Federal da OAB (fls. 124/134), novamente rejeitado, sendo que em tal decisdo
foi afastada a tese da prescricdo, nos seguintes termos (fls. 182/188):

O artigo 43 da Lei 8.906/1998 dispde:

Art. 43. A pretensdo a punibilidade das infracdes disciplinares prescreve em
cinco anos, contados da data da constatacéo oficial do fato.

8 1° Aplica-se a prescrigcdo a todo processo disciplinar paralisado por mais de
trés anos, pendente de despacho ou julgamento, devendo ser arquivado de
oficio, ou a requerimento da parte interessada, sem prejuizo de serem apuradas
as responsabilidades pela paralisacao.

8§ 2° A prescricdo interrompe-se:

I - pela instauragdo de processo disciplinar ou pela notificacdo vélida feita
diretamente ao representado;

11 - pela decis@o condenatéria recorrivel de qualquer 6rgéo julgador da OAB.

No caso concreto, porém, devo consignar que a Lei n° 8.906/94
dispde que nas hipoteses das infracbes disciplinares contidas nos incisos XXI
(recusar-se, injustificadamente, a prestar contas ao cliente de quantias
recebidas dele ou de terceiros por conta dele) e XXIII do art. 34, que possuem
cunho de obrigacdo pecunidria, a suspensdo perdura até que o infrator
satisfaca integralmente a divida (art. 37, §2°):

Art. 37. A suspensao ¢ aplicavel nos casos de:

| - infragdes definidas nos incisos XVII a XXV do art. 34;

Il - reincidéncia em infragéo disciplinar.

§ 1° A suspensao acarreta ao infrator a interdicao do exercicio profissional, em
todo o territorio nacional, pelo prazo de trinta dias a doze meses, de acordo

com os critérios de individualizag&o previstos neste capitulo.

§ 2° Nas hipdteses dos incisos XXI e XXI11 do art. 34, a suspensao perdura até
que satisfaca integralmente a divida, inclusive com corre¢do monetaria.

O referido dispositivo legal visa dar efetividade as penalidades de
suspensdo aplicadas pela OAB, e quando a questdo for relativa a auséncia de
prestacdo de contas (como na espécie), o efeito da sancdo é mantido até que a
obrigacdo seja efetivamente cumprida, o que na hipotese ndo ocorreu em relacéo



aos dois processos disciplinares aludidos na exordial. pelo que descabe o
deferimento do pedido de reabilitacéo.

Cito nesse sentido:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EXERCICIO PROFISSIONAL. EXCLUSAO
DOS QUADROS DA OAB/PR. PEDIDO DE REABILITACAO INDEFERIDO.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. A Lei n° 8.906/94 dispde que
nas hipoteses das infracBes disciplinares contidas no art. 34, XXI (recusar-se,
injustificadamente, a prestar contas ao cliente de quantias recebidas dele ou de
terceiros por conta dele) e art. 34, XXIIl (deixar de pagar as contribuicdes,
multas e precos de servicos devidos a OAB), que sdo obrigaces de carater
pecuniario, a suspensao do exercicio profissional perdura até que satisfaca
integralmente a divida (art. 37, 82°), sendo que essa regra visa dar efetividade
as penalidades de suspensdo aplicadas pela OAB, pois alarga o efeito da
sancdo até que a obrigacdo seja efetivamente cumprida, sendo legitimo e
regular o ato da OAB/PR que indeferiu o pedido de reabilitacdo. (TRF4, AC
5024329-32.2016.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 15/08/2019)

Extraio do corpo do referido acordao o seguinte trecho, que afasta o
direito a reabilitacdo mesmo quando eventualmente prescrito o direito &
prestacdo de contas e/ou crédito do cliente lesado:

Desse modo, a norma prevista no art. 37, § 2°, da Lei 8.906/94 contém regra de
agravamento da sancdo disciplinar de suspensdo, ndo sendo ldgica a sua
utilizac@o para eximir o advogado reconhecidamente infrator do cumprimento
da penalidade aplicada mediante legitimo procedimento administrativo.

Nesse sentido, precedentes deste Tribunal, a saber:

ADMINISTRATIVO. EXERCICIO PROFISSIONAL. SUSPENSAO. OAB.
EXISTENCIA DE DEBITOS. LEGITIMIDADE DA SANCAO DISCIPLINAR. .
Constitui dever do advogado o pagamento das anuidades, porque essas
contribui¢Bes visam a propria manutengdo do conselho de classe, que possui
funcéo de interesse publico no tocante a fiscalizacéo da atividade profissional
pelos seus associados. . E legitima a sanc&o disciplinar de suspensdo do
exercicio profissional de advogado inadimplente. Precedentes deste Tribunal. .
A regra do art. 37, 8 2° da Lei que prevé que a penalidade administrativa de
suspensdo deve perdurar até que o infrator “satisfagca integralmente a divida,
inclusive com correcdo monetéria” visa dar efetividade as penalidades de
suspensdo aplicadas pela OAB em decorréncia de inadimpléncia pecuniéria,
pois alarga o efeito da pena até que a obrigacdo seja cumprida. . Apelacéo a
que se da& provimento, para julgar improcedente a acgdo. Inversdo da
sucumbéncia. (TRF4, APELACAO CIVEL N° 5067279-23.2011.404.7100, 42
TURMA, Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19/03/2015)



Na hipotese, o autor ndo comprova o cumprimento das obrigacdes pecuniarias
decorrentes da exigibilidade das anuidades, 6nus que lhe cabia, conforme a lei
processual.

Desta feita, tenho que o autor néo se desincumbiu do 6nus que lhe cabia, qual
seja, comprovar a quitacdo integral da divida em razdo das anuidades
pendentes_e até mesmo em razdo da ndo prestacdo de contas e ressarcimento
a clientes, uma vez gue 0 mero transcurso do tempo e eventual prescricdo do
crédito ndo _interfere no procedimento ético-disciplinar, que é baseado em
valores morais e de probidade no exercicio profissional da advocacia.

Assim, tenho que ndo houve a préatica de ato coator por parte da
autoridade impetrada, ainda que eventualmente prescrito o direito a prestacdo de
contas e/ou crédito do cliente lesado.

Ha que se destacar, ainda, que a autuacdo do Poder Judiciario é
limitada na hipotese em exame, ndo podendo substituir a autoridade
administrativa em suas decisfes de mérito, sendo-lhe possivel unicamente
analisar se ha vicios legais, que ndo se acham presentes no processo
administrativo objeto da lide.

11 - DISPOSITIVO

Ante o exposto, excluido do polo passivo da lide o Presidente
do Tribunal de Etica - Ordem dos Advogados do Brasil - Seccdo de Santa
Catarina, em relacéo a4  autoridade remanescente DENEGO A
SEGURANCA e extingo o processo com resolucdo de meérito, nos termos do
artigo 487, inciso I, do Cddigo de Processo Civil.

Sem honorérios (art. 25 da Lei n. 12.016/2009).
Custas na forma da lei.

Na hipdtese de interposicdo de recurso de apelacdo, determino
desde logo a intimacdo da parte contraria para apresentar contrarraz0es; e, apos,
a remessa dos autos ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido (art. 1.010, 8§ 1°
a 3°, do Codigo de Processo Civil).

Documento eletronico assinado por DIOGENES TARCISIO MARCELINO TEIXEIRA, Juiz Federal
Substituto na Titularidade Plena, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esté disponivel no enderego eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php,
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