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SENTENCA

1. Relatorio

Trata-se de acdo proposta por Leardini Pescados Ltda., em
recuperacao judicial, em face da Unido - Fazenda Nacional, por meio da qual
pretende a anulacdo do Auto de Infragdo n® 0920600/00537/10 (processo
administrativo n° 10909/004765/2010-29) e do respectivo crédito tributério.

Narra, em sintese, ter realizado operacGes de importacdo e
classificado as mercadoriasna Tarifa Externa Comum no codigo
0303.75.14, com redugdo de tributos sobre a importacdo pela aplicagédo de
preferéncia tarifaria negociada em acordo internacional. Posteriormente, 0s
certificados de origem das mercadorias foram desclassificados, ocorrendo a
exclusdo do tratamento tributario preferencial e ensejando na apuracdo de
crédito tributario, acrescido de juros de mora e multa.

Alega que todas as operacbes de importacdo foram realizadas em
momento anterior a revogacdo do beneficio fiscal, respeitando o convénio
internacional em todas as suas exigéncias, inclusive da origem do produto.

Argumenta que ndo sofreu autuacdo no curso dos despachos
aduaneiros de cada operacdo de importacdo, 0s quais, as suas respectivas épocas,
foram todas encerradas sem qualquer restricdo. Ainda, que ndo Ihe foi imputada
qualquer pratica de fraude em relacdo as operacBes, Seja equivoco na
nomenclatura ou divergéncia entre produto fisico e declarado, bem como em
relacdo a efetiva origem dos produtos, mas sim a existéncia de ato posterior, da
autoridade brasileira, denunciando o convénio internacional (sem qualquer
participacdo ou citacdo a pessoa da autora).
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Defende que o ato administrativo da COANA né&o pode
retroagir, ante a validade dos certificados de origem a época de suas emissoes,
tratando-se de ato juridico perfeito.

A Unido contestou no evento 11. Sustenta que a autora tinha
conhecimento de que as importacGes que realizava estavam sujeitas a posterior
revisdo na hipétese de desqualificacdo do certificado de origem, conforme regras
fixadas pelo Acordo de Complementacdo Econbmica n° 18. Aduz que,
desaparecendo o amparo do certificado de origem, as importacGes foram tratadas
como importacdes originarias de Estados ndo parte acordo, devendo ser
tributadas pelas aliquotas normais do imposto de importacdo. Refere, ainda,
que na revisdo aduaneirando se discute se houve boa-fé, ma-fé ou dolo do
interessado.

Vieram os autos conclusos. Decido.
2. Fundamentacéo

Discute-se nos autos a revisao aduaneira sobre procedimentos de
importacdo realizados pela autora, que estavam amparados em certificados de
origem, posteriormente desqualificados pela COANA através do Ato
Declaratério n° 13/2010.

O Auto de Infragdo n° 0920600/00537/10 (processo administrativo
n° 10909/004765/2010-29), objeto de discussdo nos autos, apurou a seguinte
pratica: 001 - IMPORTAGAO NAO CONTEMPLADA COM 0 BENEFICIO
FISCAL PLEITEADO. Conforme extrai-se do auto (ev. 1, PROCADMDS):

O importador por meio das DlI's abaixo listadas, submeteu a despacho
mercadoria, classificavel na Tarifa Externa Comum no codigo 0303.75.14, com
reducdo de tributos sobre a importacéo pela aplicacdo de preferéncia tarifaria
negociada em acordo internacional.

A DIANA/RFO9 comunicou o fim da investigagao de origem aberta pelo ADE
COANA no 2010/05, de 12/03/2010 e encerrada pelo ADE COANA no 2010/13,
de 30/06/2010, que concluiu pela desqualificacdo da origem da mercadoria
"tubardo azul em postas" também conhecida como "ca¢do em postas”, de NCM
0303.75.13, 0303.75.14 e 0303.75.19, de diversas empresas, todas do Uruguai,
entre elas a Pecoa, Siete Mares, Oro Azul, Dalkan e Tideman.

Verifica-se que, com base na origem das mercadorias, a
autora/importadora usufruiu de tratamento tarifario preferencial, previsto no
Acordo de Complementacdo Econdmica n® 18 - ACE-18.

Através do o Ato Declaratério Executivo (ADE) Coana n° 13 de 30
de julho de 2010, contudo, tais certificados de origem foram desqualificados,
ocorrendo a revisdo aduaneira para lancamento das diferencas tributarias,



acréscimos legais e penalidades, a totalizar o credito tributario de
R$3.637.548,73 quando da lavratura do Auto de Infragdo, em 14/12/2010.

Insurge-se a autora quanto a autuagdo em questdo. Afirma que
procedeu a importacdo de produtos na vigéncia de um acordo bilateral e com a
devida observancia dos ditames decorrentes deste pacto, ndo sendo possivel,
tampouco razoavel, a revogacdo do beneficio tributdrio ser aplicado as
importagdes pretéritas.

As importacdes realizadas com beneficios fiscais decorrem do
Acordo de Complementagdo Econdmica n® 18 - ACE 18, implementado no
Brasil pelo Decreto n°® 550, de 27/05/92. O 44° Protocolo Adicional deste
Acordo, ao tratar do Certificado de Origem do Mercosul, dispde em seu art. 14:

Artigo 14 -O certificado de origem é o documento que permite a comprovagao
da origem das mercadorias, devendo acompanhar as mesmas em todos 0s casos
sujeitos a aplicacdo do Regime de Origem do MERCOSUL. Esse certificado
deverd satisfazer aos seguintes requisitos:

- Ser emitido por entidades certificadoras autorizadas;
- Identificar as mercadorias a que se refere;

- Indicar, inequivocadamente, que a mercadoria a que se refere é originaria do
Estado Parte de que se trate nos termos e disposi¢des do presente Regime.

O protocolo prevé medidas de verificagdo e controle das
informacBes contidas no Certificado de Origem e, uma vez concluida a
investigacdo com a desqualificacdo da origem da mercadoria (tal como ocorreu
na espécie, atraves do ADE Coana n° 13/2010), a execucdo dos tributos
incidentes sobre a mercadoria como se ela fosse importada de terceiros paises. A
respeito:

Artigo 32 - [...] Concluida a investigacdo com a desqualificacédo da origem da
mercadoria, executar-se-80 os tributos incidentes sobre a mercadoria como se
ela fosse importada de terceiros paises e aplicar-se-do as sanc¢des previstas na
normativa MERCOSUL e/ou as correspondentes na legislacdo vigente em cada
Estado Parte.

Nesse Gltimo caso, a autoridade competente do Estado importador podera
denegar tratamento preferencial para o desembaraco aduaneiro de novas
importagdes referentes a mercadorias idénticas do mesmo produtor, até que se
demonstre que as condi¢cBes de producdo foram modificadas de forma a
cumprir com as regras do Regime de Origem MERCOSUL.

[..]



Artigo 34.- Os procedimentos de controle e verificagdo de origem previstos no
presente Capitulo, poderdo aplicar-se, inclusive, a mercadorias ja
nacionalizadas.

Conforme consta no art. 34 supra, a possibilidade de controle da
origem pode ocorrer em momento posterior ao despacho aduaneiro. Também a
Instrucdo Normativa SRF n° 149/02 (em vigor quando da autuacdo) prevé o
procedimento fiscal de controle aduaneiro pos-despacho:

Art. 2° O controle da origem serd realizado, pela Secretaria da Receita Federal
(SRF), no curso do despacho de importacdo ou em procedimento de
fiscalizag&o ap6s o despacho aduaneiro.

[.]

Art. 10. O Certificado de Origem apresentado sera desqualificado pela
autoridade aduaneira, para fins de reconhecimento do tratamento preferencial,
guando ficar comprovado que ndo acoberta a mercadoria submetida a
despacho, por ser origindria de terceiro pais ou nado corresponder a
mercadoria identificada na verificag&o fisica, conforme os elementos materiais
juntados, bem assim quando:

[.]

Paragrafo unico. Na hipétese de desqualificacdo do Certificado de Origem, a
importacdo ficara sujeita a aplicacdo do tratamento tributario estabelecido
para mercadoria originaria de terceiro pais, mediante a constituicdo do
correspondente crédito tributario em Auto de Infracgéo.

Ou seja, afastada a higidez do Certificado de Origem, o qual
sustentava o beneficio tributario, resta possivel a cobranca das diferencas em
face do importador, ainda que a ele ndo tenha sido imputado o cometimento de
irregularidade.

Com relacéo ao ato de revisdo aduaneira, ndo infringe o ato juridico
perfeito ou altera critério juridico adotado pela autoridade aduaneira. Trata-se,
outrossim, de prerrogativa da Fazenda Nacional que decorre da literalidade do
artigo 54 do Decreto-lei n® 37/1966 e do art. 638 da regulamentacdo dada pelo
Decreto n° 6.759/2009, que assim dispdem:

Art. 54 - A apuracdo da regularidade do pagamentodo impostoe
demais gravames devidos a Fazenda Nacional ou do beneficio fiscal aplicado, e
da exatiddo das informacdes prestadas pelo importador sera realizada na
forma que estabelecer o regulamento e processada no prazo de 5 (cinco) anos,
contado do registro da declaragéo de que trata o art. 44 deste Decreto-Lei.

Art. 638. Revisdo aduaneira é o ato pelo qual é apurada, ap6s o desembaraco
aduaneiro, a regularidade do pagamento dos impostos e dos demais gravames



devidos a Fazenda Nacional, da aplicacao de beneficio fiscal e da exatiddo das
informacdes prestadas pelo importador na declaracdo de importacdo, ou pelo
exportador na declaracdo de exportacdo (Decreto-Lei n° 37, de 1966, art.
54, com a redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 1988, art. 2°; e Decreto-
Lein®1.578, de 1977, art. 8°).

§1° Para a constituicdo do crédito tributario, apurado na revisdo, a
autoridade aduaneira devera observar os prazos referidos nos arts. 752 e 753.

§2° A revisdo aduaneira devera estar concluida no prazo de cinco anos,
contados da data:

| - do registro da declaracéo de importagdo correspondente (Decreto-Lei n° 37,
de 1966, art. 54, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n®2.472, de 1988, art.
2%9; e

Il - do registro de exportacao.

8§ 3° Considera-se concluida a revisdo aduaneira na data da ciéncia, ao
interessado, da exigéncia do crédito tributario apurado.

Ao que se apura de ambos os dispositivos citados, a Revisdo
Aduaneira € instrumento pelo qual a autoridade fiscal, apés o desembaraco
aduaneiro, reexamina o despacho aduaneiro com a finalidade de verificar a
regularidade da importacdo quanto aos aspectos fiscais e inclusive o cabimento
de eventual beneficio fiscal.

Verificada, em ato de revisdo, diferenca de tributos ou
irregularidades cuja prova permaneca na declaragcdo, nos documentos que a
instruem ou em processo correlato, serd adotado o procedimento fiscal cabivel
para fins de recolhimento do que for devido.

Deste modo, mesmo apds o desembaraco aduaneiro, exsurge a
possibilidade de revisdo aduaneira, inclusive acerca de beneficio fiscal aplicado,
com a exigéncia do crédito tributario apurado.

Contudo, inobstante a possibilidade de revisdo aduaneira, a
desqualificacdo do certificado interfere diretamente nos direitos do importador,
fazendo-se necessaria sua intima¢do no procedimento de investigacdo da
origem. A respeito, o art. 23 do 44° Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementacdo Econdmica — ACE n° 18:

A autoridade competente do Estado Parte importador devera notificar
imediatamente o inicio da investigacéo de origem ao importador e a autoridade
competente do Estado Parte exportador, acionando os procedimentos previstos
no Artigo 24.

Neste mesmo sentido:
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TRIBUTARIO E ADUANEIRO. IMPORTACAO. DESQUALIFICACAO DO
CERTIFICADO DE ORIGEM. VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
ART. 23 DO ACORDO DE COMPLEMENTACAO ECONOMICA N° 18, DO
QUADRAGESIMO QUARTO PROTOCOLO ADICIONAL AO MERCOSUL. IN
149/02. 1. A natureza bilateral da operacdo de comércio exterior e o efeito
provocado pela desqualificacdo da origem de mercadoria nas incidéncias
tributarias que sdo devidas pelo importador exigem que este seja regularmente
notificado do procedimento de verificacdo dos Certificados de Origem. 2. O ato
administrativo nulo ndo produz efeitos juridicos, transmitindo o vicio para os
atos subsequentes que nele encontram fundamento. 3. A revisao do lancamento
nao é materialmente contaminada pelo defeito de forma do ato administrativo
em se apoiou, ensejando novo langamento dentro do prazo decadencial. (TRF4,
AC 5010536-18.2015.4.04.7208, PRIMEIRA TURMA, Relator ALEXANDRE
ROSSATO DA SILVA AVILA, juntado aos autos em 24/04/2019)

Na espécie, a parte autora sustenta que o atoda autoridade
brasileira, denunciando o0 convénio internacional, foi realizado sem sua
participacdo ou citagdo, o que ndo foi impugnado pela ré.

A ndo integracdo ao procedimento de investigacdo de origem, que
acarretou a exclusdo do tratamento tarifario preferencial, importa em violacao
ao art. 5° LV, da Constituicio Federal e ao art. 23 do Acordo de
Complementacdo Econdmica n° 18, do Quadragesimo Quarto Protocolo
Adicional ao MERCOSUL.

Por consequéncia, em relacdo ao importador (ndo notificado), o
Ato Declaratério Executivo (ADE) Coana n° 13 de 30 de julho de 2010, que
desqualificou os certificados, é formalmente nulo e ndo produz efeitos juridicos.
O vicio transmite-se aos atos subsequentes que nele encontram fundamento,
como no caso do Auto de Infracdo ora questionado, que deve, portanto, ser
anulado.

Diante disso, o pedido inicial prospera.

Por fim, esclare¢co que as questbes fundamentais ao deslinde do
feito se encontram declinadas nesta decisdo, de modo que o julgador ndo esta
obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja
tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo (STJ, EDcl no
MANDADO DE SEGURANCA N° 21315 - DF (2014/0257056-9);
RELATORA : MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO; julgamento: 08/06/2016).

No mesmo sentido oenunciado 10 da Escola Nacional de
Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados: A fundamentagéo sucinta néo se
confunde com a auséncia de fundamentacdo e ndo acarreta a nulidade da
decisdo se forem enfrentadas todas as questbes cuja resolucéo, em tese,
influencie a decisdo da causa.



Deste modo, eventuais embargos declaratorios que tenham por
finalidade meramente rediscutir os fundamentos deste decisum serdo tidos por
protelatdrios.

3. Dispositivo

Ante 0 exposto, julgo procedente o pedido formulado e extingo o
processo com fundamento no art. 487, | do CPC, para decretar a nulidade
do Auto de Infracdo n® 0920600/00537/10 e do processo administrativo tributario
correspondente.

Condeno aUnidoao reembolso das custas adiantadas e ao
pagamento de honorarios advocaticios de forma escalonada, no minimo de cada
faixa elencada no 83° c/c 85° do art. 85 do CPC sobre o valor atualizado da
causa. A fixacdo do percentual de honorarios, no minimo, leva em consideracéo
0 zelo profissional, o lugar da prestagdo do servi¢o, a natureza da causa, 0
trabalho e o tempo realizado pelo advogado, nos termos do 82° do aludido
diploma.

Sentenca sujeita @ remessa necessaria, na forma do artigo 496, I, do
CPC.

Publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Havendo interposicdo de recurso, com o oferecimento das
contrarrazdes ou decurso do respectivo prazo, remetam-se os autos ao TRF da 42
Regido.

Oportunamente, arquivem-se.
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