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SENTENCA
I- RELATORIO
Valho-me do relatorio da decisdo do evento 3:

Trata-se de acdo ajuizada por WILLIAM MACEDO PEREIRA em face da
CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E SELECAO E DE
PROMOGCAO DE EVENTOS - CEBRASPE e UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA
UNIAO, em que pretende a concessdo de tutela proviséria de urgéncia
determinando a PRF: "(i) cautelarmente, caso a prestacdo jurisdicional se dé
ANTES do iminente ato de desligamento do autor, que 0s réus se abstenham de
fazé-lo, mantendo-o regularmente como aluno do curso de formacao (CFP) da
PRF até sua conclusdo e formatura; (ii) alternativamente ao pedido supra, caso
a prestacdo jurisdicional se dé APOS o ato de desligamento, que seja
determinada a suspensdo dos efeitos do ato e respectiva reintegracdo do autor
ao curso de formagdo (CFP) da PRF, até sua concluséo e formatura;".

Narra:

O autor, ora candidato em iminéncia de ser ELIMINADO (ou na iminéncia
de sélo, a depender de quando serd apreciada a presente demanda) do
concurso para o cargo de Policial Rodoviario Federal (Edital PRF No. 1
de 2021) na segunda etapa do concurso (Curso de Formagao) obteve justa
aprovacdo nas etapas objetiva, discursiva, avaliacdo médica, exame
psicotécnico (aplicada, como prevé a referida lei, na primeira etapa do
certame a TODOS os candidatos), investigacdo social e avaliacdo de
titulos.
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Alcancadas essas aprovacoes, dentro do nimero de vagas previstas em
edital, foi convocado para a segunda etapa, o Curso de Formacéo (CFP)
— etapa na qual esta em iminéncia de ser ilegalmente eliminado, conforme
se pode verificar no edital No. 44, anexo.

Ocorre que, no decorrer desse curso de formagdo da PRF, no qual
esta/esteve matriculado desde 24 de setembro, no dia 24 de outubro o
autor e outros 3 (trés) candidatos (em um universo de mais de 1500 alunos)
foram designados, por razGes que até agora ndo se sabe, para uma
ILEGAL avaliagao em concursos publicos “avaliacdo psicologica
continuada eliminatoria” (outrora chamada de “avalia¢do psicologica
complementar”), 48 horas antes de sua aplica¢do.

No dia 4 de novembro (quinta-feira), é notificado de sua INAPTIDAO na
aplicacao do ilegal invencionismo editalicio — “oportunizando-o” trazer
consigo psicologo por ocasido da entrevista devolutiva, ocorrida 72 horas
apds, com o que o autor sequer pode buscar, em horario Util, profissional
habilitado para acompanhé-lo no ato, em razéo da frequéncia obrigatéria
integral nas atividades do curso de formag&o.

De toda sorte, importante destacar que ndo ha registro de avaliacdes do
CEBRASPE alteradas em sede de recurso administrativo — tratando-se de
mera formalidade da instituicao.

Como sera demonstrado, essa avaliacdo foi considerada ILEGAL pelo
TRF5 e esté a ter o0 mesmo destino no TRF4 por um motivo muito simples:
é aplicada apenas a candidatos selecionados por motivos desconhecidos e
potencialmente arbitrarios durante o curso de formacéo — avaliacio essa
que, ndo obstante conte com a peculiar previsdo editalicia, rompe a
isonomia do concursol , carece de previsdo legal especifica2 e,
consequentemente, viola a simula 44 do STF3.

Nesse sentido, repisa-se: em um curso de formagdo composto por mais de
1500 alunos, apenas ele e outros TRES candidatos foram submetidos a
esse teste.

Salienta-se que o autor foi regularmente aprovado no exame psicotécnico
da primeira fase do concurso (Unico teste psicoldgico eliminatério que
conta com previsao legal expressa, aplicado a todos os candidatos), exame
esse cuja validade é bizarramente esvaziada com a eliminac¢éo do autor
do certame — peculiaridade que, per se, espera-se que provoque davida
razoavel do juizo em cognicao sumaria.

Juntou documentos. Requereu justica gratuita.

No merito, requer "seja julgada totalmente procedente a presente
acdo, DECLARANDO A NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO DE
ELIMINACAO DO AUTOR DO CONCURSO PUBLICO DE EDITAL n°1 — PRF



de 2021, assegurando sua participacdo em TODAS as etapas do certame (em
especial o curso de formacao) e declarados seus direitos & nomeacdo e posse,
caso aprovado nas mesmas".

Decisdo do evento 3 deferiu em parte a tutela de urgéncia "para o
fim de determinar as rés que mantenham o autor no Curso de Formacédo, até
ulterior deciséo deste juizo".

Citado, o CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM
AVALIACAO E SELECAO E DE PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE
apresentou contestagdo no evento 13, em que invoca as preliminares
de impugnacdo a gratuidade da justica e litisconsorcio passivo necessario com
todos os candidatos que estdo no curso de formacdo. No mérito, sustenta a
legalidade dos atos praticados.

Citada, a UNIAO apresentou contestacdo no evento 19, em que
requer a improcedéncia da acdo, sob o argumento, em suma, de legalidade dos
procedimentos adotados, previstos em edital.

Interposto recurso de agravo de instrumento pela UNIAO, autos
n° 50027203120224040000, pendente de julgamento.

Houve réplica e apresentacdo de documentos pelo autor (eventos 24,
26 e 27).

Os autos vieram conclusos para sentenca.
Il - FUNDAMENTACAO
1.1 - PRELIMINARES

Impugnacao a gratuidade de justica

A Constituicdo prevé ndo s o direito a gratuidade de justica, mas
também os seus limites imanentes (prova da incapacidade econémica) ao dizer
que "o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos™ (CF, art. 50, LXXIV).

Dentro dessa moldura constitucional, que legitima e limita o plano
legal, a anlise do pedido de gratuidade da justica deve considerar o caso concreto,
analisando-se com base nos critérios hermenéuticos apresentados pelo Cédigo de
Processo Civil, quais sejam, o atendimento "aos fins sociais e as exigéncias do
bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e
observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a
eficiéncia" (CPC/2015, art. 8°).

Este mesmo Caodigo diz:



Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s
honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma da lei. [...]

Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na peticéo inicial,
na contestagéo, na peticao para ingresso de terceiro no processo ou em recurso.

[.]

§ 2° O juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos autos elementos
gue evidenciem a falta dos pressupostos legais para a concessao de gratuidade,
devendo, antes de indeferir o pedido, determinar a parte a comprovacao do
preenchimento dos referidos pressupostos. (grifei)

Logo, existe, no plano do CPC, uma presuncdo relativa de
veracidade da alegacdo da parte de necessidade de concessdo da AJG, cabendo a
parte adversa a prova em sentido contrario, por qualquer meio moralmente
legitimo (CPC/2015, art. 369), inclusive os fatos notdrios (CPC/2015, art. 374, 1),
presumidos (CPC/2015, art. 374, 1V) e os decorrentes das regras de experiéncia
do que normalmente ocorre (CPC/2015, art. 375).

N&o é por outro motivo que o Tribunal Federal da 4% Regido ja
entendeu em limitar o beneficio para requerentes com rendas até 10 (dez) salarios
minimos, presumindo a capacidade de suportar o 6nus financeiro a quem tem
renda superior a este limite.

Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. PESSOA
FISICA. NECESSIDADE. Defere-se a assisténcia judiciaria gratuita, quando ha
declaracdo de hipossuficiéncia financeira firmada pela parte requerente ou
procuracdo outorgada ao advogado com poderes especiais para requerer 0
beneficio,devendo os rendimentos da parte requerente ndo ultrapassarem o teto
em 10 salarios minimos, conforme entendimento da Turma. (TRF4,
Ag 00004590420104040000, Rel. MARGA INGE BARTH TESSLER, 4% Turma,
DE 26/04/2010) (grifei)

AGRAVO LEGAL. IMPUGNACAO AO REQUERIMENTO DE AJG.
VENCIMENTOS LIQUIDOS MENORES QUE 10 SALARIOS MINIMOS. O
parametro para aferi¢cdo da necessidade da AJG utilizado pela 2° Se¢do desta
Corte é que o beneficiario receba valor equivalente a menos de dez vezes a
remuneracdo bésica do trabalhador brasileiro como renda liquida mensal
(TRF4, AC 20087101001945, Rel. MARCIO ANTONIO ROCHA, 42 Turma, DE
05/04/2010).

N&o desconheco o recente julgamento do TRF4 em IRDR julgado
em 30/09/2021, no qual, por maioria, definiu que "faz jus a gratuidade de justica
o litigante cujo rendimento mensal ndo ultrapasse o valor do maior beneficio do
Regime Geral de Previdéncia Social, sendo suficiente, nessa hipoGtese, a



presuncao de veracidade da declaracéo de insuficiéncia de recursos, que pode ser
afastada pela parte contraria mediante elementos que demonstrem a capacidade
econdmica do requerente” e "[r]endimentos mensais acima do teto do Regime
Geral de Previdéncia Social ndo comportam a concessdo automatica da
gratuidade de justica. A concessdo, em tais casos, exige prova a cargo do
requerente e sO se justifica em face de impedimentos financeiros permanentes.
[..]" (TRF4 5036075-37.2019.4.04.0000, CORTE ESPECIAL, Relator
LEANDRO PAULSEN, juntado aos autos em 07/01/2022).

Porém, como ainda ndo transitada em julgada a referida decisdo e
como ela é ainda mais restritiva do que o entendimento anterior, mantenho, por
ora, a baliza acima indicada (10 SM).

No caso, o contracheque anexado pelo autor da conta de
remuneracdo liquida no valor de R$ 3.898,36 (evento 1 - CHEQS5); portanto,
verifica-se que ndo recebe vencimentos liquidos superiores a teto do RGPS, razdo
pela qual € de ser indeferida a impugnacéo a gratuidade de justica.

LitisconsOrcio passivo.

Indefiro a preliminar de litisconsorcio passivo necessario com 0S
demais candidatos aprovados no certame, uma vez que "A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica ndo reconhece a necessidade de formacdo de
litisconsorcio em demanda que discute a legalidade de ato referente a uma
determinada fase de concurso publico” (TRF4, AC 5034163-83.2021.4.04.7000,
TERCEIRA TURMA, Relator ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos em
15/12/2021).

I1.2 - MERITO

Trata-se de demanda objetivando, em sintese, anulacdo do ato
administrativo que excluiu candidato em concurso publico pela falha em teste
psicotécnico.

Sem razéo, contudo.

Apesar de eventualmente este magistrado ter entendimento proprio
guanto a certos pontos que compdem esta lide, para evitar a fragmentacdo do
sistema juridico, com multiplas decisfes divergentes sobre um mesmo tema, ha
necessidade de 0s juizes observarem 0s precedentes, salvo se houver razbes
extraordinarias que justifiguem a inobservancia num caso concreto, seja por
acrescentarem elemento novo néo previsto nos precedentes que distingam o caso




concreto dos anteriores (= “distinguishing™), seja pela superacdo daquele
entendimento (= “overruling”) [CPC/2015, art. 489, §1°, VI].

Com efeito, a perspectiva atual do chamado “Direito como
Integridade” ¢ necessaria porque as pessoas t€m direito a uma extensdo coerente
com as decisdes politicas anteriores. Esta perspectiva atua em dois planos
politicos: o legislativo e o judicial. Para o legislador, estipula-se um dever de editar
leis moralmente coerentes, observando principios e evitando criacdo de leis
fundadas em critérios arbitrarios ou aleatérios (DWORKIN, Ronald. O Império
do Direito, p. 166/168 ¢ 215/223). No plano judicial, “requer que, até onde seja
possivel, nossos juizes tratem nosso atual sistema de normas publicas como se
este expressasse e respeitasse um conjunto coerente de principios e, com esse fim,
que interpretem essas normas de modo a descobrir normas implicitas entre e sob
as normas explicitas” (DWORKIN, Ronald. O Império do Direito, p. 261).

Ademais, ndo se pode esquecer que a finalidade da jurisdicéo € a
pacificacdo dos conflitos, e ndo o seu prolongamento no tempo. Logo, a fim de
evitar atraso na entrega da prestacéo judicial, mediante recursos contra eventual
decisdo desconforme com a orientacdo prevalente nas instancias superiores, bem
como impedir criacdo de expectativa que se revertera, € de se acolher os
entendimentos das Cortes Superiores.

Lembrando a li¢do:

Jurisprudéncia e coeréncia: legitimidade da observancia da jurisprudéncia
sedimentada, ndo obstante a convic¢do pessoal em contrario do juiz. A critica ao
relator que aplica a jurisprudéncia do Tribunal, com ressalva de sua firme
conviccdo pessoal em contrario trai a confusdo recorrente entre os tribunais e
as academias: é préprio das Ultimas a eternizacao das controvérsias; a Justica,
contudo, é um servico publico, em favor de cuja eficiéncia - sobretudo em tempos
de congestionamento, como 0 que vivemos -, a convicgdo vencida tem muitas
vezes de ceder a vez ao imperativo de poupar o pouco tempo disponivel para as
questdes ainda & espera de solugdo (STF, HC 82490-1, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, j. 29/10/2002).

Esses critérios de atuacéo judicial nada mais fazem do que obedecer
0 postulado da igualdade (CF, art. 5°, 1), ndo s6 para manter o0 mesmo julgamento
nas situacdes iguais, como também para altera-lo quando a situacao contiver uma
desigualdade relevante, como lembram as classicas licdes de Rui Barbosa (Oracao
aos Mogos: “A regra da igualdade nao consiste sendo em quinhoar desigualmente
aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da
igualdade”) e Celso Antonio Bandeira de Melo (Contetdo juridico do principio
da Igualdade).

Posto isso, com relacdo a validade de laudos psicotécnicos como
etapa de concurso destinado a provimento de cargo publico, a posicdo da



jurisprudéncia é clara em razdo da Sumula Vinculante 44, do STF (= "S0 por lei
se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo
publico™), bem como Tema 338 da Repercussdo Geral, em fixada a tese de que "A
exigéncia do exame psicotécnico em concurso depende de previsdo em lei e no
edital, e deve seguir critérios objetivos" (STF, Tema 338).

Havendo referida previsao legal e sua explicitacdo no Edital, ndo
cabe ao Judicidrio a anulacdo da avaliacdo e nem sua revisdo, aplicando-se,
igualmente, o decidido pelo STF no sentido de que "[os] critérios adotados por
banca examinadora de um concurso ndo podem ser revistos pelo Poder
Judiciario" (STF, Tema 485).

Neste sentido, do TRF4, por ambas Turmas com competéncia na
matéria:

ADMINISTRATIVO. CURSO DE FORMAQAO DE SOLDADOS FUZILEIROS
NAVAIS. REPROVACAO NO EXAME PSICOLOGICO. NULIDADE DA
DECISAO ADMINISTRATIVA. IMPROCEDENTE. 1.0 objetivo do exame
psicologico é averiguar se o candidato aprovado estaria psicologicamente em
condi¢des para integrar as Forcas Armadas o que, segundo a Simula Vinculante
n® 44 do STF: "S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacao de
candidato a cargo publico". 2. De acordo com o disposto na Lei n° 11.279/2006,
amatricula nos cursos que permitem o ingresso nas Carreiras da
Marinha exige aprovacgdo prévia em concurso publico e avaliacédo psicoldgica.
3. Ausente subjetividade na avaliagdo psicoldgica aplicada, porquanto a propria
lei de regéncia é clara ao estabelecer como requisito de ingresso na carreira
militar, dentre outros, a estabilidade emocional para trabalho em equipe, para
adequacdo as condicdes de habitabilidade, bem como a necessidade de
dedicacdo exclusiva as atividades de treinamento e de servico, critérios que, a
principio, ndo foram supridos pelo candidato, pois sua avaliacao deixa clara as
frequentes oscilacdes de humor, as dificuldades de estabelecer contato com o
outro, assim como a sobreposicao de seus proprios objetivos em detrimento do
coletivo, a tutela antecipada deve ser indeferida. 4. A revisdo pelo Poder
Judiciario do ato administrativo praticado no ambito de concurso publico limita-
se a afericdo de eventual ilegalidade, sendo defeso ao Judiciério substituir a
banca examinadora no tocante aos critérios por ela adotados quando ausente
qualquer ofensa ao direito do candidato pela escolha da Administragédo. (TRF4,
AC 5015307-77.2017.4.04.7108, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA HACK
DE ALMEIDA, juntado aos autos em 17/06/2020)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO.
EXAME PSICOTECNICO. BANCA EXAMINADORA. TEMAS 338 E 485 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.- Consoante entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 632.853 CE, proferido em
23/04/2015, em regime de repercussao geral (Tema 485), os critérios adotados
por banca examinadora de um concurso ndo podem ser revistos pelo Poder
Judiciério, sendo, porém, permitido juizo de compatibilidade do contetdo das
questdes do concurso com o previsto no edital do certame, bem assim exame de



eventual ilegalidade ou inconstitucionalidade. Trata-se, assim, de estrito exame
de legalidade. - A exigéncia do exame psicotécnico ou psicolégico em concurso,
por seu turno, depende de previsdo em lei e no edital, e deve seguir critérios
objetivos (Tema 338, tese fixada no julgamento do Al 758533, Rel. Min. Gilmar
Mendes, em 23/06/2010). - Em primeira analise os critérios e conteudos de
avaliacdo psicoldgica pela banca examinadora estavam objetiva e amplamente
previstos no edital do concurso e na NSCA 38-13 (Normas Reguladoras das
AvaliacOes Psicoldgicas), ndo se cogitando de ilegalidade. (TRF4, AG 5048423-
87.2019.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator RICARDO TEIXEIRA DO
VALLE PEREIRA, juntado aos autos em 03/06/2020)

O Superior Tribunal de Justica - STJ -, por sua vez, acrescenta outro
requisito de validade para o exame psicotécnico: objetividade do exame,
possibilidade de recurso administrativo e publicidade.

Veja-se, dentre outros:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. SOLDADO. EXAME PSICOLOGICO.
REPROVAGCAO. LEGALIDADE. PREVISAO LEGAL E EDITALICIA.
CRITERIOS OBJETIVOS E PREVISAO DE RECORRIBILIDADE.
1. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que a legalidade do exame
psicotécnico em provas de concurso publico esta condicionada a observancia
de trés pressupostos, quais sejam, previsdo legal, objetividade dos critérios
adotados no edital e possibilidade de revisdo do resultado obtido pelo candidato,
0S quais estdo presentes no caso dos autos. Precedentes: AgRg no RMS
43.363/AC, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 13/08/2014; AgRg
no Ag 1.193.784/GO, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, DJe
14/05/2014; AgRg no REsp 1404261/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 18/02/2014;
AgRg no AREsp 385.611/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
29/11/2013; AgRg no RMS 29.879/R0O, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, Sexta

Turma, DJe 29/11/2013.
2. Agravo interno nao provido.
(AgInt no RMS 46.058/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 28/03/2017)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. AGENTE DA POLICIA
FEDERAL. EXAME PSICOTECNICO. CABIMENTO. EXPRESSA PREVISAO
LEGAL. CARATER SIGILOSO E IRRECORRIBILIDADE. CONFIGURACAO.
REEXAME EM SEDE ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.° 07/STJ.
ANULACAO DO EXAME. DIREITO AUTOMATICO DE PARTICIPAR DO
CURSO DE FORMAGCAO. INEXISTENCIA. NECESSIDADE DE REALIZACAO
DE NOVO EXAME PAUTADO PELOS DITAMES DA PUBLICIDADE E DA
REVISIBILIDADE.

1. E legitima a exigéncia de exame psicotécnico em certame publico, desde que
haja expressa previsdo na lei regulamentadora do cargo em disputa e que seu



resultado seja passivel de reversibilidade e publicidade. Precedentes.
2. Fundado o acérdéo recorrido em fundamentos de ordem fatico-probatoria,
inviavel se torna a revisdo do julgado na via especial, a teor da Sumula n.°
07/STJ.

3. A manutencao do acérdd@o recorrido, que reconheceu o carater sigiloso e
irrecorrivel do exame psicotécnico, nao implica o automatico ingresso dos
candidatos nele reprovados na Academia Nacional de Policia. E necessaria a
realizacdo de novo exame psicotécnico, isento das irregularidades que
ensejaram a nulidade do primeiro.
4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente
provido.

(REsp 670.104/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
07/02/20086, DJ 20/03/2006, p. 336)

Com relacdo ao concurso para o cargo de Policial Rodoviario
Federal, ha previséo legal na Lei 9654/1998 (artigo 3°) que previu expressamente
0 exame psicotécnico como exigéncia para ingresso na carreira:

Art. 3° O ingresso nos cargos da carreira de que trata esta Lei dar-se-4 mediante
aprovagdo em concurso publico, constituido de duas fases, ambas eliminatorias
e classificatorias, sendo a primeira de exame psicotécnico e de provas e titulos e
a segunda constituida de curso de formacao.

Portanto, em abstrato, hd a previsdo legal autorizando o referido
exame.

O edital de regéncia do concurso prevé explicitamente a
possibilidade de aplicacdo de nova avaliagdo psicologica (avaliacdo
complementar), de carater eliminatorio, caso a coordenacéo do Curso de Formacao
Profissional, em conjunto com a equipe de psicélogos do CEBRASPE, de maneira
fundamentada, entenda necessario.

A proposito:

12.4 O candidato poderd ser submetido, ainda, a avaliacGes psicologicas
complementares, de carater unicamente eliminatério, durante o CFP, caso
necessario, e as informagdes constardo em edital especifico (Edital n°® 01/2021 -
evento 13 - EDITAL13)

Ha expressa previsdo editalicia, portanto, da possibilidade de
realizacdo de avaliagdo complementar no decorrer do Curso de Formacéao Policial,
e do seu carater eliminatorio.

Por sua vez, o edital n® 40/2021 previu os procedimentos a serem a
adotados:



MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS NO CARGO DE POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL
EDITAL CONCURSO PRF N2 40, DE & DE OUTUBRO DE 2021

O DIRETOR-GERAL DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL (PRF) torna plblicos os procedimentos a
serem adotados por ocasido da avaliagdo psicoldgica continuada e(ou) emergencial, que poderd ocorrer
durante o Curso de Formacdo Policial (CFP), referente ao concurso plblico para o provimento de vagas
no cargo de Policial Rodovidrio Federal, Padrdo | da Terceira Classe.

1 DOS PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS POR OCASIAD DA AVALIACAOD PSICOLOGICA
CONTINUADA E(OU) EMERGENCIAL

1.1 Durante o CFP, o candidato poderd ser submetido & avaliagdo psicoldgica continuada elou)
emergencial, ambas de carater unicamente eliminatdrio, em observancia ao art.14 da Lein2 8.112, de 11
de dezembro de 1990, aos subitens 1.3.2, alinea “b”, e 5.1, do Edital Concurso PRF n2 1, de 18 de langeiro
de 2021, e suas alteragdes, bem como ao item 3 do Anexo VIl do referido edital, caso a Coordenacao-
Geral do CFP, em conjunto com a equipe de psicologos do Cebraspe, de maneira fundamentada,
entendam como Necessario.

1.1.1 Serd eliminado do concurso o candidato que se recusar a submeter-se ou ndo comparecer a
avaliacdo psicologica continuada ef{ou) emergencial, no local, nals) datals) e no(s) horario(s) informados
pela Coordenacao-Geral do CFP.

1.2 A avaliacao psicologica continuada e(ou) emergencial serd de responsabilidade do Cebraspe.

1.3 A Coordenagdo-Geral do CFP instituird comissdo com a finalidade de identificar os alunos gue deverao
ser submetidos & avaliagdo psicologica continuada e(ou) emergencial.

1.4 A comissdo elaborara relatario, com base em formulério de Fato Comportamental Observado e demais
informagbes pertinentes, coletadas durante o CFP, sugerindo & Coordenagdo-Geral do CFP o
encaminhamento do aluno para a realizagao da avaliagdo psicoldgica continuada e({ou) emergencial.

1.5 O candidato a ser submetido & avaliagdo psicologica continuada e(ou) emergencial serd notificado
formalmente pela Coordenagdo-Geral do CFP, pessoalmente e por meio de documento proprio.

1.6 A avaliagdo psicoldgica continuada e(ou) emergencial seguira as orientagdes dispostas nas Resolugdes
do Conselho Federal de Psicologia n® 002,/2016 e n® 006/2019.

1.7 A operacionalizagao da avaliagdo psicoldgica continuada, durante o CFP, consistira na observagao dos
aspectos comportamentais e atitudinais dos alunos e na aplicagdo de instrumentos e técnicas, validados
cientificamente, que permitam verificar a compatibilidade de caracteristicas psicoldgicas e os requisitos
restritivos ou impeditivos do candidato com as atividades e atribuicdes tipicas do cargo de policial
rodoviario federal, visando verificar:

a) personalidade: controle emocional, empatia, lideranga, tomada de decisdo, dinamismo,
comunicabilidade, planejamento, organizagdo, relacionamento interpessoal, persisténcia, prudéncia,
objetividade, criatividade/inovagdo, urbanidade, comprometimento, autoconfianga, assertividade,
proatividade, entre outros.

b) raciocinio: raciocinio espacial, raciocinio logico, raciocinio verbal.

c) habilidades especificas: atengdo concentrada/sustentada, atengao dividida/difusa, memadria visual.
1.8 A avaliagdo psicoldgica continuada e(ou) emergencial compreendera também requisitos restritivos ou
impeditivos aoc desempenho das atribuigdes inerentes aoc cargo, que fazem parte da dimens3o
personalidade, como: agressividade inadegquada e impulsividade exacerbada.



1.9 Considerando a andlise dos fatos observados e o estudo cientifico do cargo, que estabelece os
requisitos psicoldgicos necessarios e restritivos ao desempenho das atribuigbes inerentes ao cargo, serdo
aplicados instrumentos e técnicas psicoldgicas que resultardo na elaboragdo do laudo psicologico.

1.10 Independentemente do resultado, o candidato recebera o seu laudo psicologico.

1.11 No processo de avaliagdo psicoldgica continuada ef{ou) emergencial, o candidato sera considerado
apto ou inapto.

1.12 Sera assegurado ao candidato inapto conhecer as razdes que determinaram a sua inaptiddo, por
meio de entrevista devolutiva.

1.13 A entrevista devolutiva é o procedimento técnico, de carater exclusivamente informativo, no qual a
banca examinadora explica ao candidato o seu resultado e esclarece suas eventuais duvidas.

1.14 O resultado obtido no processo de avaliagdo psicoldgica continuada podera ser conhecido apenas
pelo candidato ou pelo candidato com o auxilio de um psicologo, constituido as suas expensas, que ird
assessord-lo no local onde a devolutiva acontecer, perante os psicdlogos da banca examinadora.

1.15 O psicologo contratado pelo candidato, se for o caso, devera apresentar, na entrevista devolutiva,
comprovagao de registro ativo no Conselho Regional de Psicologia, ou seja, a Carteira de Identidade
Profissional de Psicdlogo valida.

1.16 Na entrevista devolutiva, serdo apresentados ao psicdlogo constituido, e apenas a esse, 05 manuais
técnicos dos testes aplicados durante a avaliagdo psicoldgica continuada e(ou) emergencial.

1.17 Mao sera permitido ao candidato, nem ao psicélogo contratado, transmitir ou gravar a entrevista
devolutiva, tampouco retirar, fotografar e{ou) reproduzir os manuais técnicos, os testes psicoldgicos e as
folhas de respostas do candidato.

1.18 O candidato e o psicélogo contratado, quando for o caso, somente poderdo ter acesso a
documentacio pertinente a avaliagdo psicoldgica continuada ou emergencial do candidato na presenca
dos psicologos da banca examinadora e da comiss3o instituida pela Coordenagdo-Geral do CFP.

1.19 Apds a entrevista devolutiva, o candidato que desejar podera interpor recurso, orientado ou nao
pelo seu psicdlogo representante.

1.20 O candidato que desejar interpor recurso contra o resultado provisdrio na avaliacio psicoldgica
continuada efou) emergencial dispora de dois dias dteis para fazé-lo, contados a partir da entrevista
devolutiva.

1.21 Serd facultado ao candidato anexar outros documentos ao interpor seu recurso. Contudo, deve-se
observar que o recurso administrativo levara em conta os resultados apresentados pelo candidato na
avaliacdo psicoldgica continuada e{ou) emergencial.

1.22 A banca avaliadora dos recursos serd independente da banca examinadora, ou seja, sera composta
por profissionais que ndo tenham participado das outras fases da avaliacdo psicoldgica continuada eou)
emergencial.

1.23 Apos o resultado provisorio, o candidato poderd ser afastado, total ou parcialmente, de suas
atividades, a critéric da Coordenacdo-Geral do CFP, até o resultado definitivo da avaliagdo psicoldgica
continuada, sendo justificadas as faltas em caso de ndo eliminagdo.

1.24 Sera eliminado do concurso publico o candidato que for considerado inapto no resultado definitivo
da avaliacdo psicoldgica continuada.

1.24.1 O candidato inapto na avaliagdo psicoldgica continuada serd eliminado e ndo tera gualguer
classificagdo no concurso publico.

2 DAS DISPOSICOES FINAIS

2.1 O edital de resultado provisorio na avaliagdo psicoldgica continuada e{ou) emergencial sera publicado
no Didrio  Oficial do UniGo e divulgado na intermet, no  endereco  eletrdnico
http://www.cebraspe.org.br/concurso/prf_21, na data provavel de 12 de novembro de 2021.

SILVINEI VASOUES
DIRETOR-GERAL DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

Cedico que "O edital é a lei do concurso e vincula as decisfes da
Administraco e os seus administrados. E o edital o instrumento que estipula de
forma transparente as regras do certame e garante, assim, a observancia aos
principios da isonomia e da legalidade™ (TRF4, AC 5038843-73.2019.4.04.7100,
QUARTA TURMA, Relator SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, juntado aos
autos em 01/07/2021).



Sendo assim, a realizagdo de teste psicolégico complementar
aplicado a apenas alguns dos candidatos, desde que sua necessidade seja
devidamente fundamentada, ndo padece de ilegalidade, tampouco fere o principio
da isonomia, dado que os candidatos tém conhecimento de tal possibilidade,
aderindo as regras do edital.

Ademais, considerando a natureza do cargo almejado, que representa
parte do braco armado do Estado (e por isso sujeito a regras especificas de
hierarquia, as quais sdo complementadas por vantagens remuneratérias e
simbolicas compativeis), mostra-se razoavel a persecucdo acerca da real condicao
psicoldgica do candidato, na forma expressa no edital do concurso.

A propdsito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TUTELA DE
URGENCIA. CONCURSO PUBLICO.  POLICIA  FEDERAL. EXAME
PSICOTECNICO. CONTROLE JUDICIAL. LEGALIDADE. 1. A exigéncia de
exame psicotécnico em concurso publico depende de previsdao em lei e no edital,
e deve seguir critérios objetivos (Tema n.° 338 do Supremo Tribunal Federal). 2.
A exigéncia de avaliacao psicoldgica para ingresso na Carreira Policial Federal
tem previsdo legal (Decreto-lei n.° 2.320/1987, art. 8°, inciso Ill, c/c art. 2° da
Lei n.°9.266/1996) e no Edital que regula o processo seletivo (item 15 e itens 3,
3.1, 4.1, 5 e 6 do ANEXO V do Edital). Nao sé as etapas do processo seletivo
como os critérios de avaliacdo psicologica foram objetivamente indicados no
Edital, a cujas disposi¢cfes 0 agravante aderiu ao se inscrever no certame,
inexistindo noticia de impugnacao ao seu contetdo. 3. A descri¢do, ainda que de
forma minima, das capacidades psicologicas a serem avaliadas, por meio
de testes psicologicos validados no pais e aprovados pelo Conselho Federal de
Psicologia, é suficiente para a regularidade dessa etapa do certame, pois
publiciza as caracteristicas que objetivamente sdo examinadas (STJ, 12 Turma,
Agint no RMS 45.924/MS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
julgado em 12/02/2019, DJe 18/02/2019): 4. O objetivo
da avaliacdo psicologica é averiguar se o candidato aprovado tem condigdes
psicolégicas para assumir o cargo, inferindo-se da anélise dos documentos
acostados aos autos os motivos da inaptiddo do agravante. 5. A aprovacdo em
outros exames psicotécnicos, por si s6, ndo comprova a imprestabilidade
da avaliagdo impugnada pelo agravante, pois ndo ha elementos suficientes
para aferir a identidade entre os testes aplicados e respectivos critérios, nem a
exatidao do resultado daqueles que lhe foram favoraveis, e o perfil psicoldgico
de uma pessoa pode sofrer alteragdes ao longo de sua vida, com reflexos em
avaliacdes dessa natureza, em virtude de experiéncias vivenciadas ou outros
fatores. 6. O controle judicial dos atos praticados por banca examinadora
em concurso publico esta adstrito a sua legalidade, o que inviabiliza, sobretudo
em sede de agravo de instrumento, a apreciagdo do acerto ou erro das conclusdes
dos profissionais psicdlogos. Além disso, ndo restou demonstrado que o
agravante foi induzido em erro ao receber orientac¢fes equivocadas da psicologa
gue acompanhava a prova.7. As alegacbes de que (1) o laudo
de avaliacdo psicoldgica contém termos genéricos, concisos e absolutamente



rasos, sem a indicagcdo minima dos motivos que subsidiaram sua conclusao; (2)
a resposta ao recurso foi apresentada em manifestacdo apécrifa, de modo que
ndo ficou demonstrado o cumprimento da exigéncia logica e legal de ser a
composicdo da banca revisora distinta daquela que fez a primeira avaliacdo do
impetrante, e (3) a avaliacdo psicoldgica foi aplicada em desconformidade com
0 que determina o Conselho Federal de Psicologia, deverdo ser submetidas ao
contraditorio e examinadas, oportunamente, pelo juizo a quo. (TRF4, AG
5026417-86.2019.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 08/10/2019) (grifou-se)

Verifica-se do laudo psicoldgico a aplicacdo de testes especificos ao
autor, respeitando a previsao do edital e sem indicios de subjetividade nos critérios
adotados.

Com efeito, a teor do edital, itens 12.2 € 12.2.1 e ANEXO IV

"12.2 A avaliagdo psicoldgica consistird na aplicacdo e na avaliacdo de
instrumentos e técnicas psicolégicas validados cientificamente, que permitam
identificar a compatibilidade de caracteristicas psicoldgicas do candidato com
as atividades e atribuicdes tipicas do cargo pleiteado, visando verificar:

a) personalidade: controle emocional, empatia, lideranca, tomada de decisao,
dinamismo, comunicabilidade, planejamento, organizacéo, relacionamento
interpessoal, adaptabilidade, trabalho em equipe, persisténcia, prudéncia,
objetividade, criatividade/inovacao, urbanidade, comprometimento,
autoconfianca, assertividade, proatividade;

b) raciocinio: raciocinio espacial, raciocinio légico, raciocinio verbal;

c) habilidades especificas: atencdo concentrada/sustentada, atencdo
dividida/difusa, memoria visual.

12.2.1 A avaliacdo psicolégica avaliard também requisitos restritivos ou
impeditivos ao desempenho das atribuigdes inerentes ao cargo, que fazem parte
da dimensao personalidade, como: agressividade inadequada e impulsividade
exacerbada."”

(.)
ANEXO IV
1 DA AVALIACAO PSICOLOGICA

1.1 Ser&o convocados para a avaliacao psicologica os candidatos aprovados na
prova discursiva. Essa avaliacao e consiste em processo realizado mediante o
emprego de um conjunto de procedimentos cientificos destinados a aferir a
compatibilidade das caracteristicas psicolégicas do candidato com as atividades
e atribuigdes tipicas do cargo.



1.2 A avaliacéo psicoldgica sera realizada com base no estudo cientifico das
atribuic@es e das responsabilidades do cargo de policial rodoviario federal, que
engloba, entre outras informagdes, 0s requisitos psicoldgicos necessarios e
restritivos ou impeditivos ao desempenho das atividades inerentes ao cargo.

1.3 A avaliacao psicoldgica consistird na aplicacdo coletiva e(ou) individual de
instrumentos capazes de aferir, de forma objetiva e padronizada, 0s requisitos
psicoldgicos do candidato para o desempenho das atribui¢cdes inerentes ao cargo
de Policial Rodoviario Federal. A banca examinadora devera utilizar-se de testes
psicoldgicos validados no pais e aprovados pelo CFP, em conformidade com a
Resolugéo n° 009/2018.

1.4 S&o requisitos da avaliacdo psicolégica caracteristicas de personalidade,
tipos de raciocinio e habilidades especificas, definidos em consonancia com o
estudo cientifico do cargo de Policial Rodoviario Federal.

1.5 A avaliacao psicoldgica devera ocorrer dentro dos paréametros estabelecidos
nas Resolucdes do Conselho Federal de Psicologia (CFP): n° 10, de 21 de julho
de 2005; n° 2, de 21 de janeiro de 2016, e n° 9, de 25 de abril de 2018.

Logo, o Edital preenche os requisitos previstos pela jurisprudéncia.

No caso concreto, o autor WILLIAM MACEDO PEREIRA, na
iminéncia de ser excluido do Concurso PRF n° 01/2021 em razdo da inaptiddao em
teste psicologico, teve deferida tutela de urgéncia para o fim de "determinar as rés
que mantenham o autor no Curso de Formacdo, até ulterior decisdo deste
juizo™ (evento 3).

O inconformismo do autor diz respeito a realizacdo de teste
psicologico no decorrer do concurso para o cargo de Policial Rodoviario Federal
(Edital PRF n° 01/2021) que, realizado em carater complementar e aleatorio, se
afiguraria ilegal.

Isso porque ele foi submetido a avaliacdo psicoldgica
complementar "em virtude de informacdes levantadas pelo Conselho de Analise
Comportamental do CFP2021, levando-se em conta comportamentos
manifestados pelo aluno durante o curso de formacéao, conforme relatos diversos.
Os solicitantes pediram a avaliacéo com a finalidade de averiguar se o candidato
possui atribuicdes exigidas para o cargo de Policial Rodoviario Federal™ (evento
13 - LAUDOS).

Considero que, a par do principio da presuncdo de veracidade e
legalidade dos atos administrativos, tais razbes sdo suficientes para se ter por
fundamentada a decisdo que decidiu pela realizacdo de avaliacdo psicologica
complementar do candidato, culminando com a conclusdo de que se encontra
INAPTO para o exercicio do cargo almejado (evento 13 - LAUDOS).



De fato, examinando o referido teste, sem cita-lo na integra a fim de
resguardar a parte autora, tem-se que, a partir da realizacdo de varios exames
objetivos decorrentes de testes psicoldgicos (tais como IHS 2 — Inventario de
Habilidades Sociais 2, Z-Teste — Técnica de Zulliger, Teste Palografico, etc),
conclui-se pela inaptiddo do autor para as condigdes exigidas pelo cargo (evento
13, LAUDOS®)..

As conclusdes exaradas pela autoridade administrativa, notadamente
as de cunho técnico (no caso, o relatério psicoldgico foi elaborado por trés
psicoldgos) ndo sdo sujeitas a revisao pelo Poder Judiciario.

E dizer, "ndo cabe ao Poder Judiciario reapreciar os critérios
adotados pela Administracdo Publica, salvo quando eivados de vicio de
legalidade” (TRF4, AG 5034981-83.2021.4.04.0000, TERCEIRA TURMA,
Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 16/11/2021), o que
néo se afigura presente no caso.

Observo, ademais, que dois candidatos submetidos a avaliacéo
psicologica complementar foram considerados APTOS (evetno 13 - EDITAL12),
de modo que néo entrevejo subjetividade em dita avaliac&o.

Na presente hipotese, portanto, verifica-se, a teor das informacdes e
documentos apresentados pela parte ré nos eventos 13 e 16, que ndo se esta diante
de ilegalidade, mas de estrita observancia ao principio de vinculadgéo ao edital.

Por fim, quanto a particularidade de que ndo se discute 0 exame
psicotécnico da primeira etapa, mas sim o teste psicologico realizado durante o
curso de formacdo (segunda etapa), este argumento, por si s, ndo invalida a
previsdo legal, por duplice razao.

A uma, muito embora o referido art. 3° preveja expressamente o teste
piscotécnico como integrante da primeira etapa, sem menciona-lo na segunda
(curso de formacéo), é evidente que ele ndo deve ser interpretado restritivamente,
ja que a previsdo legal (exigida pela jurisprudéncia) € inerente a condicdes para
preenchimento do cargo e, por isso, podem e devem ser examinadas em todas as
etapas. Alias, seria um contrassenso racional admitir a referida testagem durante
uma das etapas e ndo na posterior por uma interpretacdo puramente literal.

A duas, conforme referido na contestacdo das corrés, ha previsdo
legal especifica referente a Academia Nacional de Policia e exame psicotécnico
complementar realizado durante o Curso de Formacédo Profissional (Lei n°
4.878/1965, art. 9% "S8o requisitos para matricula na Academia Nacional de
Policia: [...] VI - gozar de boa saude, fisica e psiquica, comprovada em inspecao
médica; VII - possuir temperamento adequado ao exercicio da funcdo policial,
apurado em exame psicotécnico realizado pela Academia Nacional de Policia"),
0 que complementa e suporta a previsdo do art. 3° da Lei 9654/1998. A
nomenclatura desatualizada da norma decorre do tempo entre a sua promulgacéo



e os dias atuais, pois existente ha meio século; logo, ela ndo prejudica a clara
finalidade da lei que € a de aferir os integrantes das policias federais durante o
processo de selecdo e formacdo. Alids, diz a Lei de Introducdo das Normas do
Direito Brasileiro que "Na aplicacao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum™ (DL 4567/1942, art. 5°).

Nesse contexto, a invocagao de precedentes em casos assemelhados
ndo revela forca para alterar estes fundamentos legais, especialmente dada a
natureza nédo vinculante dos julgados colacionados pelo autor.

111 - Dispositivo

ANTE AO EXPOSTO, revogo a tutela proviséria de urgéncia
(evento 3) e julgo improcedente o pedido inicial, julgando extinto o processo,
com resolucéo de mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do CPC.

Comunique-se desta sentenca ao e. TRF, no bojo do Al n® 5002720-
31.2022.4.04.0000.

Custas ex lege.

Condeno a parte autora ao pagamento de honorarios
advocaticios, fixados no percentual minimo previsto no art. 85, 83°, inciso I, do
CPC, sobre o valor da causa. Suspensa a exigibilidade por ser a parte beneficiaria
de justica gratuita.

Sentenca ndo sujeita a reexame necessario.

Havendo a interposicdo de recurso de apelacdo, intime-se a parte
contraria para contrarrazoar, querendo, no prazo legal. Apoés, de qualquer forma,
remeta-se a0 TRF4 Regiéo.

Sentenca publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Com o transito em julgado, nada mais sendo requerido, dé-se baixa
e arquivem-se 0s autos.

Documento eletrénico assinado por VILIAN BOLLMANN, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso
111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo

verificador 720008545064v14 e do cddigo CRC 79738a3c.
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