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| - Relatoério

Trata-se ac¢&o civil publica ajuizada em 26-03-2019 pelo MINISTER
IO PUBLICO DO TRABALHO contra SABRINA DOS SANTOS, empresaria individual que
explora atividade econ6mica sob o nome fantasia de IDEALIZE RH, estando as partes

gualificadas nos autos.

Busca o autor, em sintese, a condenacao da reclamada a abster-
se de cobrar, direta ou indiretamente, dos trabalhadores (empregados, desempregados ou
candidatos a vagas de emprego), quaisquer valores ou honorarios, inclusive percentuais sobre
salarios futuros, para encaminhamento a entrevistas ou vagas de emprego, sob pena de multa;
a confeccionar e expor cartaz consoante aponta; a publicar e manter publicados em seu site e
perfis de rede social os dizeres que aponta; e a pagar compensacdo por danos morais

coletivos. Atribui & causa o valor de R$50.000,00.

A reclamada comparece a audiéncia inicial e apresenta defesa
escrita, na qual argui a incompeténcia em razado da matéria e a ilegitimidade ativa e requer a

improcedéncia.
As partes produzem prova documental.

Sem outras provas, € encerrada a instru¢cdo, com razdes finais

remissivas e propostas de conciliagédo inexistosas.
Os autos vém conclusos para sentenca.
Brevemente relatado, decido.
Il - Fundamentacéao

Preliminarmente
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Daincompeténcia em razdo da matéria

A reclamada argui a incompeténcia da Justica do Trabalho para
apreciar o pleito, afirmando que a pretensao buscada pelo autor decorre de relagédo comercial,
e ndo de relacdo de trabalho. Argumenta que presta servicos aos seus clientes por meio de
contrato comercial e que as pessoas que procuram 0S seus servicos o fazem livremente e

poderiam buscar o SINE, que presta servigos de forma gratuita.
Sem razéo, todavia.

Os pleitos formulados pelo autor estdo fundamentados em
principios e normas trabalhistas, e ndo de natureza consumerista, 0 que, nos termos do artigo
114, IX, da Constituicdo Federal, determina a competéncia desta Especializada. Rejeito,

portanto.
Da ilegitimidade ativa

A reclamada argui a ilegitimidade do autor para propor a demanda,
sob o argumento de que ndo se verifica a presenca de direitos difusos e coletivos a serem
defendidos, tampouco direitos individuais indisponiveis que tenham sido violados por norma

coletiva.
Novamente sem razao, entretanto.

As situagcbes apontadas pelo autor atingem a coletividade dos
trabalhadores candidatos a vagas de emprego ja agenciados pela reclamada ou futuros, que
procuram ou venham a procurar recolocagdo no mercado de trabalho, de maneira que a sua
legitimidade para a propositura da demanda esté prevista no artigo 129, Ill, da Constituicdo
Federal, nos artigos 1°, 1V, e 5°, |, da Lei n°® 7.347/85 e no artigo 83, lll, da Lei Complementar
n° 75/93. Rejeito.

No mérito

O autor busca a condenacao da reclamada a abster-se de cobrar,
direta ou indiretamente, dos trabalhadores (empregados, desempregados ou candidatos a
vagas de emprego), quaisquer valores ou honorarios, inclusive percentuais sobre salarios
futuros, para encaminhamento a entrevistas ou vagas de emprego, sob pena de multa; a
confeccionar e expor cartaz em sua sede, nos termos que aponta; a publicar e manter

publicados em seu site e perfis de rede social os dizeres que aponta; e a pagar compensacao
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por danos morais coletivos no valor de R$50.000,00. Entende que o custo do recrutamento e
selecdo deve ser suportado pelo empregador, e ndo pelo trabalhador que busca colocacéo e
gue, muitas vezes, esta desempregado. Argumenta que a prética € rechagada por empresas
de recrutamento de outras localidades e mesmo por empresas interessadas na contratacao de
pessoal e menciona que a maior parte dos inquéritos civis que instaurou tem resultado na
celebracdo de termos de ajuste de conduta. Afirma que ndo ha regulamentacdo para as
atividades de agéncia de emprego, 0 que, entretanto, ndo autoriza a aplicacdo do principio
privatistico de liberdade para fazer tudo o que a lei ndo proibe, dadas as limitacdes
constitucionais quanto a liberdade de contratar em matéria de trabalho, e invoca o disposto no
artigo 8° da CLT e no artigo 4° da LINDB para integrar a legislagéo por meio da aplicagéo dos
principios gerais do direito, da analogia e do direito comparado. Assim, sustenta que a pratica
da reclamada nao estd de acordo com o0s principios constitucionais de garantia de acesso ao
mercado de trabalho, de valorizacdo do trabalho humano, de garantia da dignidade da pessoa
do trabalhador e de intangibilidade do salario. Por analogia, busca a aplicacdo da vedacao a
empresa de trabalho temporério cobrar qualquer importancia do trabalhador, prevista no artigo
18 da Lei n°® 6.019/74. Consoante prescreve o Enunciado n° 03 da 12 Jornada de Direito
Material e Processual na Justica do Trabalho, entende que a Convencédo n° 181 da OIT pode
ser aplicada a situacdo, ainda que néo ratificada pelo Brasil, como fonte subsidiaria de direito.
Destaca que o aludido tratado prevé que as agéncias de emprego privadas ndo devem impor
aos trabalhadores o pagamento de honordrios e outros encargos e retoma alegacdo anterior
de que a OIT foi fundada sob o postulado, aplicavel as agéncias de emprego, de que o
trabalho ndo é mercadoria. Assevera, ademais, que o0 custo da selecdo de candidatos esta
abrangido nos riscos da atividade econdémica. Por fim, argumenta que as agéncias que cobram
diretamente dos candidatos impdem concorréncia desleal aquelas que cobram das empresas,
de maneira que a abstencédo pretendida evita a ocorréncia de infracdes de ordem econémica
previstas na Lei n® 12.529/11.

A reclamada alega que, inexistindo lei que limite ou impeca a
cobranca de taxas pela prestacédo de servicos, ndo ha ilegalidade na sua conduta. Afirma que
a taxa é cobrada pela adesao do candidato ao servico. Prossegue dizendo que a remuneragao
por éxito é indexada sobre salario futuro, mas néo se trata de desconto, e que de boa vontade
0 contratante se compromete a retornar & empresa para paga-la. Sustenta que os servigos que
presta se destinam a quem deseja ingressar no mercado de trabalho se valendo da
comodidade de ver o seu curriculo dirigido para potenciais contratantes, a partir de
especificagbes ditadas pelo consumidor dos servigcos, tais como fungdes que deseja
desempenhar, faixa salarial do seu interesse e outras vantagens. Alega que os clientes séo

previamente informados sobre a cobranca dos servicos e tém liberdade para contratar. No que
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se refere a pretensdo de pagamento de compensacao por dano moral, sustenta que nao ha
demonstracdo de que tenha cometido ilicito, tampouco de que tenha causado prejuizo a
sociedade. Ainda, que na situacdo ndo ha gravidade e magnitude capazes de causar abalo a

sociedade. Requer a improcedéncia de todas as pretensoes.

Examino, antecipando que acolho a pretensdo do autor quanto a

obrigacao de nao fazer pleiteada.

Ocorre que estabelecer um encargo para a reinser¢do no mercado
de trabalho se trata, ao fim e ao cabo, de onerar o trabalhador, no mais das vezes
desempregado e, portanto, com vulnerabilidade exacerbada, para que ele exerca um direito
social, competindo ndo olvidar que a auséncia de proibicdo expressa - e mesmo de
normatizacao sobre o funcionamento de agéncias de emprego - ndo impede o reconhecimento

de uma vedacao sistémica ao procedimento promovido pela reclamada.

Como pontuado na inicial, na Declaracdo de Filadélfia, incorporada
a Constituicdo da OIT (organizacdo de que o Brasil € membro fundador), consta que "o
trabalho ndo € uma mercadoria". Desse postulado se extrai ndo sO a necessidade de
mecanismos legislativos que estabelecam limitagcdes a ampla liberdade de contratar que sejam
protetivas ao trabalhador, observada sobretudo a premissa da dignidade da pessoa humana,

guanto a concluséo de que o trabalho, em si, ndo é objeto de mercantilizacao.

Como decorréncia, nem mesmo a legislacdo consumerista
invocada pela defesa ampara a pratica da reclamada. Ocorre que o trabalhador que esta a
busca de um emprego n&do pode ser equiparado a um consumidor, que a legislagao qualifica
como "toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como
destinatéario final" (artigo 2° da Lei n°® 8.078/90), porque ndo se esta, na situacdo, diante da
prestacdo de um servigo propriamente dito, ou seja, nos termos da lei, de "qualquer atividade
fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracao” (artigo 3°, 8 2° da Lei n° 8.078
/90). O "servico" supostamente prestado pela reclamada, em verdade, ndo € oferecido ao
trabalhador, pois o encaminhamento do seu curriculo "para toda e qualquer vaga que seu perfil
se encaixar" é a prestacao de um servico para a "empresa que esta buscando o profissional"
(modelo de contrato de prestacdo de servicos, id 7190ebe). Assim, 0s custos decorrentes
dessa aproximacdo devem ser suportados pela empresa, que, afinal, assume os 6nus do

empreendimento, entre 0s quais se incluem aqueles destinados a recrutamento e selegcéo de

pessoal.
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Bem por isso, € apenas aparente a controvérsia que se poderia
estabelecer sobre dois dos fundamentos da RepuUblica Federativa do Brasil, que esta
igualmente alicercada sobre os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, ambos de
idéntica importancia e presentes no mesmo dispositivo constitucional (artigo 1°, 1V, da
Constituicao Federal), tendo em vista que a inadmissibilidade de onerar o trabalhador para que
ele tenha acesso ao direito social que é o trabalho ndo representa empecilho ao

desenvolvimento da livre iniciativa.

A proposito, da Constituicdo Federal também colho que a "ordem
social tem como base o primado do trabalho" (artigo 193) e que a ordem econbmica, que é
fundada na "valorizacédo do trabalho humano e na livre iniciativa”, tem a finalidade de "assegura
r a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social", observado, entre outros, o
principio da "busca do pleno emprego" (artigo 170). E a busca do pleno emprego, por seu
turno, ndo pode ter como pressuposto que uma eventual intermediacdo para alcancar uma
vaga de trabalho seja remunerada, o que, como dito, representaria a comercializacdo do posto,

a imposicao de gravame para o exercicio do direito constitucional social que é o trabalho.

De resto, se vedacdo expressa ainda ndo existe, ndo € possivel
ignorar que € para ela que se aponta. Nesse sentido é a Convencado n°® 181 da OIT, invocada
na inicial, e que estabelece que "as agéncias de emprego privadas ndo devem impor aos
trabalhadores, direta ou indiretamente, no todo ou em parte, o pagamento de honorérios ou
outros encargos" (artigo 7°, 1). Sobre essa Convencdo o Estado brasileiro ainda ndo se
manifestou, mediante ratificacdo ou, em caso de eventual discordancia, pela prestacdo de
informacdo sobre "até que ponto aplicou, ou pretende aplicar, dispositivos da convencao, por
intermédio de leis, por meios administrativos, por forca de contratos coletivos, ou, ainda, por
qualquer outro processo, expondo, outrossim, as dificuldades que impedem ou retardam a
ratificacdo da convencao" (artigo 19, 5, "e", da Constituicdo da OIT). Além disso, o contetdo da
aludida Convencgao inspirou o texto da sugestdo legislativa do "Estatuto do Trabalho"
elaborado em conjunto por associagcdes de magistrados, auditores fiscais do trabalho e
procuradores do trabalho (ANAMATRA, SINAIT, ANPT e ALJT) e do Projeto de Lei n® 8.772
/17. Por fim, a vedacao a cobranca de qualquer importancia do trabalhador, mesmo que a titulo

de mediacdo, esta presente no artigo 18 da Lei n® 6.019/74, também apontado pelo autor.

No mais, em tudo adiro aos fundamentos do seguinte julgado,

transcrito na manifestacéo sobre a defesa, que igualmente adoto como razdes de decidir:

ACAO CIVIL PUBLICA. AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA
PARA  TERCEIRO. CUSTO DA  ATIVIDADE DE
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RECRUTAMENTO _SUPORTADO PELO TRABALHADOR.
CHOACHING (sic) NAO CONFIGURADO. ILICITUDE. A cobranca
imposta ao trabalhador por sua recolocacdo no mercado de
trabalno ndo encontra respaldo na ordem justrabalhista
constitucional, fundada, essencialmente, na dignidade da pessoa
humana, na garantia de acesso ao mercado de trabalho, na
valorizacdo do trabalho humano e na protecdo ao salario do
trabalhador (arts. 1°, Il e IV, 7°, incisos | e X, e 170, "caput”" e
inciso VIII, da Constituicdo Federal). Na hipétese, a cobranca de
percentual sobre salario futuro condiciona-se a mera recolocagéo
no mercado de trabalho, sem comprovagdo de que a empresa
agenciadora empreenda, efetivamente, todas as outras atividades
periféricas que em tese poderiam sustentar eventual contrapartida
remuneratéria por uma prestacdo de servicos, como capacitagao,
dindmicas de grupos, treinamento para entrevistas, aprimoramento
de curriculos e elaboracao de perfil psicoldgico ("choaching™) (sic).
A relagéo, "in casu", assume contornos de ilicitude a partir do
momento em que, N0 mesmo contexto em que esta prestacdo de
servicos ndo se verifica, a cobranca é condicionada a conquista da
vaga de emprego e incidente sobre salario futuro do trabalhador. O
objeto comerciavel é, pois, 0 emprego propriamente dito, Unica
contrapartida da empresa agenciadora, tanto que o preco cobrado
incide sobre o primeiro salario dele decorrente, suportado pelo
trabalhador e ndo pelo empreendedor ou pelo beneficiario do
servigo (instituicbes de ensino). O art. 18 da Lei n°® 6.019/74, que
trata da intermediacdo do trabalho temporéario, expressamente
proibe a cobranca de qualquer importancia do trabalhador pela
mediacdo, norma que, analogicamente, pode ser aplicada a
hipotese sob exame. Além disso, a Declaragcdo de Filadélfia de
1944, em que os Estados-membros da Organizagéo Internacional
do Trabalho acordaram a Constituicao desse organismo
supranacional, estatuiu, como primeiro principio para a prote¢ao
do trabalho humano, que "o trabalho ndo € uma mercadoria".
Como garantia da dignidade do trabalhador, nesta acepcéo, o
trabalho é um valor fora de mercado, e a garantia do sistema de
protecdo sobre ele formado depende, em qualquer de suas
manifestacdes, do respeito a este principio fundamental. A
Constituicao Federal prevé, em seu art. 6°, que o trabalho é um
direito social e, portanto, ndo pode ser tratado como mercadoria.
Tal ocorre, como nos autos, quando se impde ao trabalhador um
custo pela conquista da vaga do emprego, hipétese esta que, de
outro lado, ndo se confunde com aquela em que agéncias de
emprego privadas cobram de empresas pela execucao de uma
atividade de recrutamento que €é essencial a sua dinamica
empresarial. Ndo se tenciona, importante destacar, impedir a
atividade econd6mica das empresas de recolocagdo profissional,
mas apenas ajustar sua conduta aos principios constitucionais e a
ordem juridica trabalhista, sinalizando que, para tanto, outra deve
ser sua fonte de custeio. Ndo se confundem, nesta ordem, a
defesa da licitude da atividade da prestacdo de servicos alegada
pela Reclamada com a cobranca de percentual sobre salario futuro
do préprio trabalhador por sua recolocacdo no mercado de
trabalho. Recurso ordinario do Ministério Publico do Trabalho a
gue se da provimento. (TRT 92 Regido, Acordao do processo n°
0000509.85.2013.5.09.0005, Relator Desembargador Ubirajara
Carlos Mendes, julgado em 10-06-2014)

Por todo o exposto, enfim, acolho a pretensdo do autor e
determino a reclamada que se abstenha de cobrar direta ou indiretamente dos trabalhadores

(empregados, desempregados ou candidatos a vaga de emprego) quaisquer valores ou
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honorarios, incluindo-se percentuais incidentes sobre salarios futuros, para encaminhamento a
entrevistas ou vagas de emprego. Comino, para o caso de ndo observancia desta

determinacéo, uma multa de R$10.000,00, por descumprimento, a cada constatagao.

Registro que, obviamente, e tal como constou em termos de
ajustamento de conduta celebrados pelo autor e no acérdao antes transcrito, a vedacao a
cobranca de qualquer valor para recebimento e depdsito de curriculos de candidatos a vagas
de emprego ndo impede a cobranca por eventuais servicos efetivamente prestados pela
reclamada em favor de tais candidatos, a exemplo daqueles de "capacitacdo de postulantes a
vagas de emprego, treinamento para entrevistas e dindmicas de grupo, elaboracdo de perfil

psicolégico ou comportamental” etc.

Por seu turno, acolho em parte os pedidos "b" e "c" para
determinar que a reclamada mantenha permanentemente em sua sede, na capa do seu site e
em seus perfis em redes sociais, sempre em local de destaque, a informacdo de que néo
realiza qualquer cobranca, direta ou indiretamente, de quaisquer valores, sob quaisquer titulos,
incluindo percentuais incidentes sobre salarios futuros, dos trabalhadores e/ou candidatos a
vagas de emprego, pela recolocagédo no mercado de trabalho, assim como igualmente constou
nos termos de ajustamento de conduta que o autor celebrou. A publicacdo na sede da
reclamada devera ocorrer por meio de cartaz nas dimensées minimas apontadas na inicial, de

30cm x 21cm, e ele devera ser afixado em local visivel e de circulagao publica.

Finalmente, indefiro o pedido de condenacdo da reclamada ao
pagamento de compensac&o por danos morais coletivos. E verdade que se reconheceu que o
procedimento adotado pela reclamada ndo encontra amparo no arcabouco legislativo vigente,
mas, como visto, isso ndo ocorre de maneira direta. A questdo € controvertida e, assim,
entendo que, mesmo para o proposito pedagogico da medida, sao bastantes a abstencéo e a

divulgacao determinadas.
[Il - Dispositivo

Ante 0 exposto e nos termos da fundamentacédo, julgo
parcialmente procedente a agdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO contra a empresaria individual SABRINA DOS SANTOS, no que se refere a

exploragédo da atividade econdémica sob o nome fantasia de IDEALIZE RH, para condenar a

reclamada a:
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- abster-se de cobrar direta ou indiretamente dos trabalhadores
guaisquer valores ou honorarios, incluindo percentuais sobre salarios futuros, para
encaminhamento a entrevistas ou vagas de emprego, sob pena de multa de R$10.000,00, por

descumprimento, a cada constatacao; e

- manter permanentemente em sua sede, na capa do seu site e
em seus perfis em redes sociais, sempre em local de destaque, a informacdo de que néo
realiza qualquer cobranca, direta ou indiretamente, de quaisquer valores, sob quaisquer titulos,
incluindo percentuais incidentes sobre salarios futuros, dos trabalhadores e/ou candidatos a

vagas de emprego, pela recolocagédo no mercado de trabalho.

Custas de R$200,00, pela reclamada, calculadas sobre o valor de
R$10.000,00, fixado nos termos do artigo 789, IV, da CLT.

Intimem-se as partes.
Com o transito em julgado, cumpra-se.

Nada mais.

PASSO FUNDO, 4 de Setembro de 2019

ODETE CARLIN
Juiz do Trabalho Titular
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