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SENTENCA
1 RELATORIO

Trata-se de agdo de procedimento comum ajuizada por Nabi
Kemmel Mellem em face do Banco Central do Brasil - BACEN, através da qual
a parte autora pretende a anulagao de ato administrativo.

O autor alega que foi submetida a apreciacdo do BACEN sua elei¢do
como diretor de instituicdo financeira (Dourada Corretora de Cambio Ltda), tendo
a autarquia federal, nos autos de processo administrativo n°® 1601616089, decisdo
n° 249/2017, decidido ndo aprovar sua nomeacdo e, ainda, determinado a
realizacdo de eleicdo de substituto no prazo de 30 dias - a se expirar em
13/09/2017.

Contra esta decisdo o autor se insurge, pretendendo liminarmente a
suspenséo de seus efeitos e, ao final, sua anulacdo.

Argumenta que naquele processo administrativo o BACEN
reconheceu que ele ndo ostenta um dos requisitos exigidos na Resolucdo n°
4.122/2012 para exercer a funcdo de diretor de instituicdo financeira, qual seja,
reputacéo ilibada.

A deciséo do BACEN teria sido motivada pelos seguintes fatos: i) o
autor responde a acao penal (autos n° 2005.70.00.005038-6) pelo cometimento,
em tese, de crime contra o Sistema Financeiro Nacional e lavagem de
dinheiro; ii) o autor responde a processo administrativo no BACEN, no qual
recebeu a pena de inabilitacdo para o exercicio de funcdo em instituicdo financeira.

Em sintese, fundamenta sua pretensdo nos  seguintes
argumentos: 1) ele foi absolvido na acdo penal em 12 instancia, decisdo confirmada
pelo e. TRF4 em apelacédo, pendendo de julgamento apenas recurso especial sem



efeito suspensivo; ii) a partir dos mesmos fatos € que foi instaurado o processo
administrativo perante o BACEN, tendo sido utilizadas, em grande parte, as
mesmas provas que instruiram a dendncia do MPF no processo crime; iii) a maior
parte das provas foi reconhecida ilicita no processo criminal; iv) a decisdo de 12
instdncia no BACEN foi tomada antes da anulagdo das provas no processo penal,
sendo que ainda ndo houve analise de seu recurso; v) a exigéncia de reputacdo
ilibada para o exercicio de funcdo em instituicdo financeira foi estabelecida apenas
em 2012 (Resolucdo n° 4.122/12), sendo que a autarquia a esta aplicando de forma
retroativa, com violagdo ao ordenamento juridico (Lei n® 9.784/99); vi) em que
pese a aplicacdo de pena de inabilitacdo em 12 instancia no BACEN, héa recurso
recebido com efeito suspensivo no processo administrativo; vii) o BACEN esta
desconsiderando os efeitos da sentenca penal absolutéria.

No evento 7 foi indeferido o pedido de tutela de urgéncia. Contra a
deciséo foi interposto agravo de instrumento (5047275-12.2017.4.04.0000/TRF),
ao qual o e. TRF4 negou provimento.

Citado, o BACEN apresentou sua resposta no evento 21. Em sintese,
defendeu a legalidade da decisdo que proferiu, argumentando que o autor nao
possui a necessaria reputacao ilibada para exercer a funcao pretendida. Destacou
que o impedimento para o exercicio de cargo/funcdo ndo tem natureza de pena.
Acresceu que a absolvicdo penal por insuficiéncia de provas ndo confere a certeza
de sua inocéncia, sendo o que basta para afetar a confiabilidade necessaria para
operar no sistema financeiro. Aduziu que a decisao na esfera penal ndo condiciona
a esfera administrativa. Discorreu sobre 0s processos instaurados contra o autor.
Pugnou por julgamento de improcedéncia.

Houve impugnacdo (evento 24).

Dispensada a producédo de outras provas, 0s autos vieram conclusos
para sentenca.

E o relatério. Decido.

2 FUNDAMENTACAO

Quando proferi a decisdo que indeferiu a tutela de urgéncia, ponderei
0 seguinte:

"[.]

2.2 Quanto a probabilidade do direito defendido, tenho as seguintes
consideracdes a tecer.



A Resolugdo n° 4.122/2012-BACEN, em seu Regulamento Anexo
I1, que "disciplina as condi¢des para o exercicio de cargos em drgaos estatutarios
ou contratuais das instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil", estabelece as seguintes condi¢des para
0 exercicio do cargo para o qual o autor foi eleito na Dourada Corretora de Cambio
Ltda:

"Art. 2° Sao condicOes para o exercicio dos cargos referidos no art. 1°, além de
outras exigidas pela legislacéo e pela regulamentacéo em vigor:

I - ter reputacéo ilibada;

Il - ser residente no Pais, nos casos de diretor, de socio-administrador e de
conselheiro fiscal;

111 - ndo estar impedido por lei especial, nem condenado por crime falimentar,
de sonegacdo fiscal, de prevaricacdo, de corrupcdo ativa ou passiva, de
concussao, de peculato, contra a economia popular, a fé publica, a propriedade
ou o Sistema Financeiro Nacional, ou condenado a pena criminal que vede,
ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos;

IV - ndo estar declarado inabilitado ou suspenso para o exercicio de cargos de
conselheiro fiscal, de conselheiro de administracdo, de diretor ou de sécio-
administrador nas instituicdes referidas no art. 1° ou em entidades de previdéncia
complementar, sociedades seguradoras, sociedades de capitalizacao,
companhias abertas ou entidades sujeitas a supervisdo da Comissao de Valores
Mobiliarios;

V - ndo responder, nem qualquer empresa da qual seja controlador ou
administrador, por protesto de titulos, cobrancas judiciais, emiss@o de cheques
sem fundos, inadimplemento de obrigacGes e outras ocorréncias ou
circunstancias analogas;

VI - ndo estar declarado falido ou insolvente;

VII - ndo ter controlado ou administrado, nos 2 (dois) anos que antecedem a
eleicdo ou nomeacdo, firma ou sociedade objeto de declaracéo de insolvéncia,
liquidacao, intervencéo, faléncia ou recuperagéo judicial.

Paragrafo Gnico. Nos casos de eleitos ou nomeados que ndo atendam a o disposto
no caput, incisos V a VII, o Banco Central do Brasil podera analisar a situagéo
individual dos pretendentes, com vistas a avaliar a possibilidade de aceitar a
homologacéo de seus nomes." (destaquei)

Destas, a que interessa nos presentes autos € apenas a descrita no
inciso |: ter "reputacao ilibada".



Isto porque 0 BACEN, ao se pronunciar sobre a elei¢do - na verdade,
reconducdo - do autor para o cargo de diretor da sociedade corretora de cambio,
no processo administrativo n® 1601616089, entendeu que o autor ndo preenchia
este requisito.

Conforme se extrai daquele feito administrativo, o autor teve
indeferida sua eleicdo "para o cargo de Diretor, em razdo do ndo atendimento a
condigo estabelecida no art. 2°, inciso I, do Regulamento Anexo Il & Resolucéo
n° 4.122, de 2 de agosto de 2012, pelos motivos citados no item 10.c.1., quais
sejam: (i) existéncia de acdo penal em curso, relacionada ao cometimento de
crime contra o Sistema Financeiro Nacional e de crimes cuja conduta guarda
relagdo com as responsabilidades inerentes ao cargo pretendido; e (ii)
inabilitacdo temporéria, em 1° Instancia, pelo prazo de 5 anos, de acordo com
Decisdo DIFIS-2007/70, de 17.10.2007" (evento 1, ANEXQS6, p. 6).

Em segunda instancia, a autarquia federal negou provimento ao
recurso interposto pelo autor (evento 1, ANEXO10, p. 28/30).

Extrai-se das decisdes proferidas em referido processo
administrativo (1601616089) a concluséo de que 0 autor ndo possui reputacéo
ilibada por conta da existéncia da acdo penal em seu desfavor, e por lhe ter sido
aplicada pena de inabilitacdo temporaria para o exercicio do cargo.

Como se V&, a questdo de fundo gravita em torno do alcance do
conceito indeterminado "reputacao ilibada". Ou seja, o fato de o autor responder a
processo criminal - no qual, por ora, foi absolvido -, e de ter recebido pena de
inabilitacdo - ainda néo definitiva - sdo suficientes para macular sua reputacéo?

Quanto ao ponto, de plano convém esclarecer que, malgrado o tema
ainda seja tormentoso na doutrina, o e. STF ja reconheceu a possibilidade de o
Poder Judiciario sindicar a avaliacdo da Administracdo Publica acerca da
aplicacéo de conceitos juridicos indeterminados. Confira-se:

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. DEMISSAO. PODER DISCIPLINAR.
LIMITES DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO. PRINCIPIO DA AMPLA
DEFESA. ATO DE IMPROBIDADE. 1. Servidor do DNER demitido por ato de
improbidade administrativa e por se valer do cargo para obter proveito pessoal
de outrem, em detrimento da dignidade da fung&o publica, com base no art. 11,
caput, e inciso I, da Lei n. 8.429/92 e art. 117, IX, da Lei n. 8.112/90. 2. A
autoridade administrativa esta autorizada a praticar atos discricionarios apenas
guando norma juridica valida expressamente a ela atribuir essa livre
atuacdo. Os atos administrativos que envolvem a aplicacdo de *‘conceitos
indeterminados' estdo sujeitos ao exame e controle do Poder Judiciario. O
controle jurisdicional pode e deve incidir sobre os elementos do ato, & luz dos
principios que regem a atuacdo da Administracdo. 3. Processo disciplinar, no
qual se discutiu a ocorréncia de desidia --- art. 117, inciso XV da Lei n. 8.112/90.



Aplicacdo da penalidade, com fundamento em preceito diverso do indicado pela
comissdo de inquérito. A capitulacdo do ilicito administrativo ndo pode ser
aberta a ponto de impossibilitar o direito de defesa. De outra parte, 0 motivo
apresentado afigurou-se invalido em face das provas coligidas aos autos. 4. Ato
de improbidade: a aplicacdo das penalidades previstas na Lei n. 8.429/92 néo
incumbe a Administracdo, eis que privativa do Poder Judiciario. Verificada a
pratica de atos de improbidade no &mbito administrativo, caberia representacao
ao Ministério Publico para ajuizamento da competente acao, ndo a aplicacao da
pena de demissdo. Recurso ordinario provido." (destaquei)

(RMS 24699, Relator(a): Min. EROS GRAU, Primeira Turma, julgado em
30/11/2004, DJ 01-07-2005 PP-00056 EMENT VOL-02198-02 PP-00222 RDDP
n. 31, 2005, p. 237-238 LEXSTF v. 27, n. 322, 2005, p. 167-183 RTJ VOL-00195-
01 PP-00064)

Viavel a anélise, em tese, da correta aplicacdo de conceitos
indeterminados, ha que se voltar aos fatos que, segundo o0 BACEN, subtraem do
autor a reputacéo ilibada.

Em relagdo ao processo criminal, o autor comprovou que foi
absolvido em 1° e 2° graus (evento 1, ANEXO11 e ANEXO12), mas isto, a parte
seus argumentos no sentido de que a decisdo administrativa de inabilitacdo teve
por base justamente os elementos do processo criminal, ndo impede que se
reconheca que na hipdtese - absolvicdo por falta de provas idoneas a lastrear a
condenacéo - persiste a independéncia entre as esferas judicial e administrativa, o
que permite a manutenc¢édo da decisdo administrativa ainda que transite em julgado
a absolvicéo judicial.

Quanto a decisdo administrativa de inabilitacdo em si, o autor
argumenta que, em grande parte, teve por base elementos de prova posteriormente
anulados pelo Poder Judiciario - ao que tudo indica, a prova ilicita se tratava de
interceptacdo telefonica indevidamente prorrogada e aquelas disto derivadas.

Ao menos nesta analise inicial, ndo me parece possivel aferir se, de
fato, a desconsideracdo dos elementos invalidos no processo administrativo teria
0 conddo de modificar a decisdo que aplicou ao autor a pena de inabilitacdo
(evento 1, ANEXOL17). Assim, quanto a ela, o argumento mais robusto da parte
autora, por ora, seria o alegado recebimento de seu recurso com efeito suspensivo
- analisando os documentos trazidos este Juizo ndo identificou a decisdo que teria
agregado efeito suspensivo ao recurso.

Entretanto, ha sélido argumento no Parecer Juridico 151/2017-
BCB/PGBC apresentado previamente a decisdo do recurso no qual o autor se
insurge contra a rejeicdo de sua eleicdo para o cargo de diretor (evento 1,
ANEXO10, p. 18/23), que merece especial atengéo.



Refiro-me a linha de raciocinio que procura demonstrar que a falta
de reputacdo ilibada do autor ndo se relaciona propriamente a sua condenacéo no
processo criminal, ou na falta de definitividade da decisdo que Ihe aplicou a pena
de inabilitacdo, mas a existéncia destes processos em si.

Assim exp0s-se naquelas muito bem langadas linhas:

12; No caso em exame, verifica-se que esta Autarquia entendeu que a existéncia de
aqa_o.pcnal €m curso contra o recorrente constituia um dos fundamentos para indeferir a sua
cleicao _para o cargo de diretor da Dourado Corretora, por configurar “inegivel abalo a
reputagdo do Sr. Nabi” (fl. 90 — verso), devendo-se salientar que nao ha, nestes autos. qualquer

J_u17:0.dc valor acerca dos supostos crimes imputados pelo MPF, o que cabe somente a autoridade
Judicial competente.

13, Em outros lermos, entendeu 0 Banco Central que o fato de terem sido atribuidos
40 recorrente o cometimento de crimes relacionados ao sistema financeiro e a existéncia da
a6ao p.cr'ml ¢m si sao elemenlos graves e potencialmente aptos a atingir a credibilidade da
imstituigao que atua no mercado financeiro, caso a gestio dessa permanega a cargo do Sr. Nabi
Kemmel Mellen. Embora o processo ainda nio tenha sido definitivamente j:lqudn .fnr;im
lc»;udas em consideragio, na decisio desta Autarquia, as condutas atribuidas ao rzcorr.cmc na
agdo penal, além do préprio fato de haver um processo de cunho criminal em curso, que a wrju
ilicitudes relacionadas ao sistema financeiro. e

Como exposto naqueles autos de processo administrativo, ha que se
apartar a funcdo de controle da autarquia, que “consiste em verificar se a pessoa
eleita preenche as condicdes para o exercicio de cargos em 6rgaos estatutarios
ou contratuais das instituicbes financeiras™, da funcdo punitiva (Parecer
751/2017-BCB/Deorf/GTCUR, no evento 1, ANEXO10, p. 6/15).

Seguindo esse raciocinio, e considerando que, como ali exposto, 0
bom funcionamento do Sistema Financeiro Nacional esta calcado em um
"ambiente de confianca”, parece-me, de fato, que a compreensdo do BACEN
acerca da rigidez que deve ser dada a conceituacdo de "reputacéo ilibada™" atende
a um interesse maior, que ndo pode ser menosprezado em prestigio ao interesse
particular do autor, ou de sua corretora de cambio - ainda que estes, por 6bvio,
sejam também dignos de protecdo estatal quando ndo conflitem com o interesse
publico.

Assim, dada a relevancia do cargo para o sistema financeiro em si,
parece-me que agiu com acerto o BACEN ao negar ao autor o acesso/manutencgéo
a ele/nele, pois a falta de reputacéo ilibada, entdo, ndo seria decorrente do deslinde
do processo criminal e/ou administrativo, mas de sua existéncia.

De outro giro, ndo me parece acertado o argumento de que ha, no
caso, aplicacdo retroativa da exigéncia de reputacdo ilibada para que se ocupe o
cargo almejado pela parte autora.

A aplicacgéo retroativa ocorreria se, a partir da edicdo da Resolucao
n® 4.122/12, o autor fosse afastado do cargo que ja ocupava por conta do contrato
social da pessoa juridica e/ou de eleicdo por ela realizada antes de sua vigéncia.



A situacdo aqui é diversa: o autor, apés a edicdo de dita resolucéo,
foi eleito para ocupar o cargo de diretor - o fato de que ja o ocupava anteriormente
é irrelevante, dado que houve nova deliberagdo da sociedade apds aquela norma -
, de sorte que esta eleicdo, ocorrida em 2016, por certo deve atender ao
regramento que lhe é anterior.

Assim, ao menos nesta analise inicial, ndo vejo por onde censurar a
conclusédo do BACEN de que o autor ndo deve ocupar cargo de relevo em
instituigcdo financeira ou assemelhada.

[.]"

Apos tal decisdo ndo veio aos autos nenhum elemento ou argumento
que justificasse a alteracdo do entendimento nela externado. Assim, por brevidade,
adoto essas considera¢Ges como fundamentacdo da presente sentenca.

3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO, nos
termos do art. 487, inciso |, do CPC.

Custas pelo autor. Condeno-o, ainda, ao pagamento de honorarios
advocaticios, que, observado o disposto no art. 85, 8§ 2° e 6° do CPC, fixo em R$
5.000,00 (cinco mil reais), sopesada a complexidade da matéria com 0 pouco
numero de atos processuais praticados e a celeridade do julgamento. Deixo de
fixar os honorarios em percentual sobre o valor atribuido a causa tendo em vista
que a verba, assim calculada, seria irrisoria (CPC, art. 85, 8 8°). Esta quantia ser
atualizada pelo IPCA-e, com incidéncia de juros de mora de 1% ao més a contar
do transito em julgado (CPC, art. 85, § 16).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

1. Havendo a interposicéo de recurso de apelacao e adesivo, intime-
se a parte adversa para apresentar contrarrazdes, em 15 (quinze) dias (CPC, art.
1.010, 88 1°e 2°).

2. Apo6s, ao e. TRF4, com as homenagens deste Juizo (CPC, art.
1.010, § 39).

Documento eletrénico assinado por GIOVANNA MAYER, Juiza Federal Substituta, na forma do
artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4% Regido n° 17, de 26
de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrdnico



http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 700004587922v3 e do codigo CRC 5b2a97bc.
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