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&%  PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA

T Secretaria Unificada das Varas da Fazenda Publica do Foro Central
Comarca da Regiao Metropolitana de Curitiba
T J P R 52 VARA DA FAZENDA PUBLICA
SENTENCA

Vistos e examinados estes autos de Mandado de
Seguranca com pedido liminar, em tramite perante a 52
Vara da Fazenda Puablica do Foro Central da Comarca da
Regiao Metropolitana de Curitiba, sob o n. 0000749-
41.2023.8.16.0179, em que figura como impetrante Axcel
Auditores Independentes S/S e como impetrado o Chefe
da Secretaria Municipal de Financas de Curitiba,

vinculado ao Municipio de Curitiba, todos qualificados.

I. Relatoério.

Relata a impetrante que é sociedade simples, formada por
Contadores, registrada no 3° Servico de Registro de Titulos e Documentos de
Curitiba, tendo como objeto social os servicos de consultoria e auditoria contabil e

tributaria.

Conta que, enquadrada no Regime Especial de tributacao pelo ISS
fixo desde 2005, foi surpreendida com o Termo de Inicio de Procedimento
Administrativo Fiscal que resultou no seu desenquadramento da tributacao fixa
anual, a partir de 07/2017, sob o argumento de que teria prestado servicos estranhos

ao seu objeto social.

Narra ter emitido 3 (trés) Notas Fiscais relativas a servigos de

treinamento educacional em curso de MBA em Auditoria e Pericia Contabil.
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Frisa a ocorréncia de abusividade e ilegalidade no seu
desenquadramento do Regime de Tributacdo pelo ISS fixo, jA que atende todos os

requisitos previstos em Lei.

Explica que as atividades relativas a servicos de treinamento
educacional em curso de MBA em Auditoria e Pericia Contabil, que deram azo ao
desenquadramento citado, sao atividades privativas dos profissionais de
contabilidade, de modo que nao afastam a possibilidade pelo enquadramento do ISS

Fixo.

Defende a aplicagio dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, vez que foram emitidos apenas 3 (trés) documentos fiscais dentro

de um periodo de 5 (cinco) anos.

Ao final, requer a concessdo da seguranca, a fim de que seja
assegurado seu direito liquido e certo ao enquadramento no Regime Especial da
Tributacao pelo ISS Fixo, nos termos da Lei Complementar Municipal n. 40/2001
nos periodos fiscalizados, inclusive 2017 e 2018. Alternativamente, seja assegurado o
enquadramento nos periodos em que nao houve a prestacao de servigos educacionais,

limitando os efeitos do desenquadramento ao periodo de 07/2017 até 12/2018.
Instrui a peca exordial com documentos.

Notificado, o impetrado prestou informacées no mov. n. 29.1,
alegando que o motivo que determinou o desenquadramento retroativo foi a emissao
de 3 (trés) documentos fiscais, cujo objeto negocial consistia na realizacdo de

treinamento educacional, o que revela multiplicidade de atividades.

Frisa que nao ha em qualquer texto de Lei uma norma prevendo a
quantidade de infra¢Ges que os contribuintes podem cometer antes de sofrerem uma

sanc¢ao normativa.

Por fim, pugna pela denegacao da seguranca. Junta documentos.
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Aberta vista ao Ministério Publico, o parecer apontou a

desnecessidade de intervencao.

Em seguida, os autos vieram conclusos para julgamento.

E o relatério. Decido.

I1. Fundamentacao.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Axcel Auditores
Independentes S/S contra suposto ato coator praticado pelo Chefe da Secretaria
Municipal de Finangas de Curitiba, onde a empresa impetrante pretende seja
assegurado seu direito liquido e certo ao enquadramento no Regime Especial da
Tributacao pelo ISS Fixo, nos termos da Lei Complementar Municipal n. 40/2001

nos periodos fiscalizados, inclusive 2017 e 2018.

Segundo conceito constitucional (artigo 5°, inciso LXIX, CF), o
mandado de seguranca é remédio colocado a disposicdo de toda pessoa fisica ou
juridica para protecao de direito individual ou coletivo, liquido e certo, nao amparado
por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameacado de lesdo, por ato de

autoridade.

A respeito do direito liquido e certo, cumpre sempre ter em mente
a licao do ilustre Ministro Carlos Maximiliano, citado pelo Ministro José de Castro
Nunes em seu livro, in verbis: “Carlos Maximiliano definiu-o: o direito translicido,
evidente, acima de toda duvida razodvel, aplicavel de plano, sem detido exame nem

laboriosas cogitacgoes. .

t NUNES, José de Cas’tro. DO MANDADO DE SEGURANCA E DE OUTROS MEIOS DE DEFESA CONTRA
ATOS DO PODER PULICO. Imprenta: Rio de Janeiro, Revista Forense, 1981, p. 90.
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No mesmo diapasdao, entende Marcos Vinicius Pinto, que
combinou as correntes defendidas por Celso Agricola Barbi e Pontes de Miranda.

Veja-se:

Sera qualificado como direito liquido e certo, para fins de
mandado de seguranca, o fato provado de imediato por prova
documental pré-constituida que implicar, pelas assercoes do
impetrante, ameaca ou violacao a direito individual pelo Estado
(ou por quem lhe faca as vezes), denotando de forma clara o

interesse de agir2.

Pois bem.

O artigo 156, inciso III, da Constituicio Federal atribuiu aos
Municipios competéncia tributdria para instituir e cobrar o ISS, nos seguintes

termos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

III - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.

155, II, definidos em lei complementar.

2 PINTO, Marcos Vinicius. 0 MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO COMO INSTRUMENTO DE TUTELA
COLETIVA. 2015. Dissertacio (Mestrado em Direito Processual) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2015. doi:10.11606/D.2.2015.tde-29082015-100435, p. 53. Acesso em 2020.
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A Lei Complementar n. 116/2003 trata do fato imponivel do ISS

dispondo que:

Art. 1°. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa, ainda
que esses ndo se constituam como atividade preponderante do

prestador.

Em consonancia com a legislacao acima transcrita, prevé o art. 10

da Lei Complementar Municipal 40/2001:

Art. 10. As sociedades profissionais, que prestem 0s servicos
relacionados no § 29, deste artigo, ficam sujeitas ao imposto na
forma anual fixa, multiplicado pelo niimero de profissionais
habilitados, sécios, empregados ou ndo, que prestem servicos em
nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal,

desde que:

I - sejam exercentes de atividade de natureza civil, de exercicio
profissional que ndo constitua elemento de empresa; (Redacdo

dada pela Lei Complementar n° 65/2007)

IIT - as atividades limitem-se exclusivamente aos servicos de uma
das alineas do § 2°, deste artigo; (Redacdo dada pela Lei

Complementar n° 48/2003)
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1V - ndo possua pessoa juridica como socio; (Redacdo dada pela

Lei Complementar n° 48/2003)

V - os profissionais que a compoem devem possuir habilitagdo
especifica para a prestacao dos servicos descritos em uma das
alineas do § 2° deste artigo; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 48/2003)

VI - seus equipamentos, instrumentos e maquindrio, sejam
necessarios a realizacdo da atividade-fim e usados
exclusivamente pelo profissional habilitado na execugcdo do
servico pessoal e intelectual em nome da sociedade. (Redacdo

dada pela Lei Complementar n° 48/2003)

§ 1° Para enquadramento como sociedade profissional com vistas
a tributacdo fixa anual, o contribuinte deverd apresentar
requerimento acompanhado de documentos, no prazo maximo de
30 (trinta) dias antes do inicio do exercicio fiscal, declarando o
preenchimento dos requisitos, conforme regulamento. (Redag¢do

dada pela Lei Complementar n° 107/2017)

§ 29 Sao consideradas sociedades profissionais o0s Sservicos

prestados por:

(.)

g) contadores e técnicos em contabilidade;
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Embora enquadrada desde 2005, a autoridade impetrada
entendeu pela sua desvinculacao ao regime de recolhimento do ISS de forma fixa, nos

seguintes termos (mov. n. 1.4):

11 - DA CONCLUSAQ

Diante ao exposto, opinamos pelo desenquadramento da Sociedade, a parlir de
03/07/2017, em razdo de explorar mais de uma atividade elencada na Lista de
Serwvigos anexa a Lei Complementar n® 40/2001, consiituindo elemento de empresa, de
acordo com rot exemplificativo do Anexao |, Decreto Municipal n® 725/2018 e deixando
de apresentar os requisitos para a sua manutengio no Regime de Tributagio Fixa
Anual, previstos no artigo 10 e paragrafos da LC n® 40/2001.

Mesmo apresentado pedido de reconsideracao, a decisao foi
mantida, no sentido de desenquadrar a empresa impetrante do Regime Fixo de

tributacao.

Ocorre que, diversamente do que concluiu a autoridade coatora, o
fato de ter sido prestado pela sociedade trés servigos relacionados a auditoria, de
forma isolada, no prazo de cinco anos, nao permite, por si s6, concluir que a atividade
desempenhada possui carater empresarial, especialmente quando se esta diante de
uma sociedade uniprofissional, de simples estruturacao organizacional e atualmente

composta por apenas dois socios contadores.

Dessa forma, ndao demonstrada a natureza empresarial, faz jus a

impetrante ao recolhimento do tributo de forma fixa.

Em casos anélogos, da mesma forma ja decidiu o E. Tribunal de

Justica do Estado do Parana:
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APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. DESENQUADRAMENTO, DE
MODO RETROATIVO, DO REGIME DO ISS-FIXO.
SOCIEDADE MEDICA SIMPLES, DE RESPONSABILIDADE
ILIMITADA. EMISSAO DE UMA UNICA NOTA
REFERENTE AO SERVICO DE PALESTRA EM UM
PERIODO DE CINCO ANOS. SITUACAO QUE NAO E
CAPAZ DE CARAZTERIZAR O EXERCICIO DE
ATIVIDADE EMPRESARIAL. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO DECRETO-LEI N° 406/1968 E NA
LEI COMPLEMENTAR N° 40/2001. SENTENCA CONCESSIVA
MANTIDA EM SEDE DE REEXAME. RECURSO DESPROVIDO.

(TJPR - 12 Camara Civel - 0002416-39.2022.8.16.0004 - Curitiba -
Rel.: DESEMBARGADOR LAURI CAETANO DA SILVA - J.
22.04.2024) — Grifei.

APELACAO CIVEL — ACAO DECLARATORIA — SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. 1. Reenquadramento da sociedade

profissional no regime tributario do ISS Fixo -

Acolhimento — Exclusio que se deu pela emissao de duas

notas fiscais referentes a atendimento médico junto a
orientacio em residéncia vinculada a especialidade

médica do sécio — Inexisténcia de caracterizacio de

atividade empresarial — Sociedade que atende todos os

requisitos para enquadramento no ISS Fixo, sendo

uniprofissional, com responsabilidade ilimitada e subsidiaria dos
socios, com lucros distribuidos de acordo com os servigos

prestados pelos profissionais — Observancia do art. 9°, § 3°, do
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Decreto-lei n® 406/68 e do art. 10 da Lei Complementar Municipal
n° 40/01 — Jurisprudéncia deste e. TJPR.2. Sentenca reformada —
Inversio do 6nus sucumbencial. RECURSO DE APELACAO
PROVIDO.

(TJPR - 32 Camara Civel - 0003187-17.2022.8.16.0004 - Curitiba -
Rel.: DESEMBARGADOR OCTAVIO CAMPOS FISCHER - J.
02.04.2024) — Grifei.

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. SENTENCA QUE CONCEDEU A SEGURANCA,
PARA O FIM DE RECONHECER O DIREITO LIQUIDO E CERTO
DA IMPETRANTE AO REENQUADRAMENTO NO REGIME DE
RECOLHIMENTO DO ISS NA MODALIDADE FIXA. ISS-FIXO.
REQUISITOS. INTELIGENCIA DO ARTIGO 10 DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 40/2001. SOCIEDADE
EMPRESARIA NAO CARACTERIZADA. MEDICOS QUE
EXERCEM ATIVIDADE ASSUMINDO RESPONSABILIDADE
PESSOAL. SOCIEDADE PROFISSIONAL
CARACTERIZADA. EMISSAO DE NOTAS FISCAIS
ISOLADAS REFERENTES A AULAS MEDICAS.
PRESTACAO DE SERVICO LIMITADA A ATIVIDADE
MEDICA. AUSENCIA DE DESVIRTUAMENTO DO
OBJETO SOCIAL. INEXISTENCIA DE ELEMENTO APTO
A ATRAIR CARATER EMPRESARIAL A SOCIEDADE.
NATUREZA JURIDICA DE SOCIEDADE SIMPLES.
MODIFICACAO PARCIAL DA SENTENCA, CONTUDO, PARA,
AFASTANDO-SE A CONDENACAO DO IMPETRADO AO
PAGAMENTO DAS CUSTAS, EXPLICITAR QUE POR ESTAS
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DEVE RESPONDER O ENTE PUBLICO AO QUAL AQUELE SE
VINCULA. SENTENCA PARCIALMENTE MODIFICADA.
RECURSO NAO PROVIDO. SENTENCA PARCIALMENTE
MODIFICADA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.

(TJPR - 12 Camara Civel - 0000878-86.2023.8.16.0004 - Curitiba
- Rel.: SUBSTITUTO EVERTON LUIZ PENTER CORREA - J.
11.03.2024) — Grifei.

Destarte, a concessao da seguranca é medida que se impoe.

Ressalto que com o acolhimento do pleito inicial, resta prejudicada

a analise do pedido alternativo.

Faco constar que foram enfrentados todos os argumentos
deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada, com

observancia do art. 489, §19, inciso IV, CPC.

III. Dispositivo.

A vista do exposto, com fundamento na disposicio contida no
artigo 487, inciso I, do Coédigo de Processo Civil de 2015, bem como na Lei n.
12.016/2009, resolvo o mérito, CONCEDENDO A SEGURANCA pleiteada,
assegurado o direito liquido e certo da empresa impetrante ao enquadramento no
Regime Especial da Tributaciao pelo ISS Fixo, nos termos da Lei Complementar
Municipal n. 40/2001, nos periodos fiscalizados, inclusive 2017 e 2018, nos termos

requeridos na inicial.

Diante do principio da sucumbéncia, condeno a pessoa juridica a

qual se acha vinculado o impetrado — Municipio de Curitiba — ao pagamento das
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custas e despesas processuais. Deixo, contudo, de condena-la em honorarios
advocaticios, tendo em vista a previsdo trazida pelo artigo 25 da Lei n. 12.016/2009 e

a proibi¢ao pela Simula n. 105 do STJ.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Cumpra-se a norma inserta no artigo 13 da Lei n. 12.016/2009,
oficiando a autoridade coatora e a pessoa juridica interessada, dando-lhes ciéncia do

inteiro teor desta sentenca.

Finalmente, ante a disposicao contida no artigo 14, §1°, da Lei n°.

12.016/2009, recorro de oficio ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Cumpram-se, no mais, as disposicoes constantes da Portaria n.
001/2024 da Secretaria Unificada das Varas da Fazenda Ptublica do Foro Central da
Comarca da Regiao Metropolitana de Curitiba, e, no que for pertinente, o Coédigo de

Normas da Corregedoria Geral da Justica do Parana.

Com o transito em julgado, arquivem-se os autos, com as baixas e

cautelas de praxe.

Curitiba, data da inser¢do no sistema.

PATRICIA DE ALMEIDA GOMES BERGONSE

Juiza de Direito

(assinado digitalmente)
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