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SENTENCA
RELATORIO

Trata-se de acdo civil piblica em que a parte autora postula
provimento jurisdicional que determine que a ANTT regulamente o transporte de
animais de estimacao em cabine (saldo do automdvel), nos seguintes termos:

a) seja expressamente proibido o transporte dos animais de estimagdo no
bagageiro dos veiculos;

b) seja expressamente permitida a viagem dos animais de estimagdo na cabine
(saldao do onibus) independentemente da espécie, da raga e do peso do animal;

¢) seja exigido que os animais viagem ou na caixa de transporte (se ela couber
no saldo do veiculo e o animal ndo ficar nela desconfortavel), ou na poltrona em
assento proprio —nesse caso, o animal deve ocupar a poltrona proxima da janela,
ao lado da poltrona de seu tutor (este proximo ao corredor), assegurado com
cinto de seguranga atrelado a guia, podendo ser exigida, por medidas de higiene
e seguranca, a utilizagdo de capa protetora para assento;

d) seja exigido laudo veterinario das boas condicoes de saude do animal e da
auséncia de riscos a sua saude pelo transporte no tempo estimado de viagem;

e) seja expressamente proibida a sedag¢do do animal para que ela seja
transportado, uma vez que a sedagdo é procedimento que coloca o animal em
risco desnecessario;

f) seja exigido que o animal esteja limpo e que, caso necessite, utilize fraldas
descartaveis;


mailto:prctb06@jfpr.jus.br

g) seja exigido, para cdes e gatos, em virtude de sua forma reprodutiva, o
embarque apenas de animais castrados, ndo aplicando-se a regra, por obvio,
para os animais que ainda ndo tenham idade apropriada para realiza¢do do
procedimento de castra¢do,

h) seja expressamente proibida a exigéncia do uso de focinheira em cdes, salvo
nos momentos do embarque e desembarque do animal;

i) seja permitida a limita¢do do numero de animais por viagem, desde que essa
limitagdo se dé em rela¢do a animais que ndo sdo da mesma familia;

Jj) seja exigido que cada animal esteja acompanhado por um responsavel
humano, uma vez que, em casos de emergéncias, é necessario que o humano
consiga atender o animal.

A parte autora narrou, em sintese, que a omissao regulatoria da ré
quanto ao transporte de animais de estimacdo em Onibus interestaduais ocasiona
danos sistémicos aos animais transportados e gera fragmentacao normativa entre
as Unidades da Federagdo. Sustentou que a Resolugdo ANTT n° 1.383/2006, ao
tratar do tema, limita-se a prever, no art. 7°, V, a recusa de embarque ou o
desembarque de usuario que transporte animal "sem o devido acondicionamento”,
sem definir critérios objetivos. A omissdo geraria mortes e lesdes pelo transporte
em bagageiros desprovidos de ventilacao, climatizacdo e monitoramento; recusas
arbitrarias de embarque; e conflitos com legislacdes estaduais que estabelecem
critérios distintos quanto a peso, espécie e modo de acondicionamento (PR o limite
de 10 kg; DF o limite de 12 kg; SP a exigéncia de container de fibra de vidro, entre
outras).

A tutela de urgéncia foi indeferida pela decisdo do evento 4,
DESPADECI.

Noticiada a interposi¢do do agravo de instrumento n°® 5028751-
88.2022.4.04.0000, ao qual ndo foi dado provimento.

Citada, a ANTT apresentou contestagao ao evento 13, CONTESI,
arguindo, em preliminar, a ilegitimidade ativa da autora, por auséncia de
autorizagao assemblear e de rol nominal dos associados, invocando o Tema 82 da
Repercussao Geral do STF; a inadequagdo da via eleita, ao argumento de que a
acdo civil publica ndo seria instrumento idoneo a edicdo de norma regulatoria
abstrata; e a necessidade de litisconsorcio passivo necessario com as empresas
transportadoras concessiondrias e permissionarias. No mérito, sustentou o carater
técnico das agéncias reguladoras, com invocagdo da ADI n° 4.874/STF; a
exigéncia de prévia Analise de Impacto Regulatorio (AIR), nos termos da Lei n°
13.874/2019 e do Decreto n° 10.411/2020; a existéncia de regulamentacao sobre
o tema, citando as Resolu¢cdes ANTT n° 1.383/2006, n° 4.770/2015 e n°
3.871/2012, a Instrugdo Normativa n° 09/2021 do MAPA e o Decreto n°
7.140/2010; a responsabilidade da transportadora pela qualidade do servigo, nos



termos do art. 14 do Codigo de Defesa do Consumidor; e exemplos de
transportadoras internacionais que restringem ou vedam o transporte de animais
em cabine.

Réplica ao evento 17, REPLICAI, na qual a parte autora sustentou,
em sintese, que a pertinéncia tematica para fins de legitimidade ativa em ACP deve
ser aferida a partir das finalidades estatutarias, ¢ ndo do rol nominal de associados
(REsp n°® 1.357.618/DF e REsp n° 1.899.893/SC do STJ); que a ACP visa
unicamente a determinar a ANTT o exercicio de seu dever-poder regulatorio, e
nao a substitui-la; e que a liberdade econdmica nao exclui a regulagao setorial.

Manifestacdo das partes sobre as provas a serem produzidas
ao evento 21, PET1 ao evento 25, PET1.

Decisao ao evento 27, DESPADECI que deferiu a producao de
prova testemunhal.

Realizada audiéncia de instru¢ao ao evento 42, TERMOAUDI,
ocasido em que foram ouvidas duas testemunhas arroladas pela autora.

Alegacdes finais pela parte autora ao evento 44, ALEGACOESI e
pela ANTT ao evento 46, ALEGACOESI.

Manifestagao do MPF ao evento 49, PARECERI.

Conclusos os autos para julgamento ao evento 50.

A parte autora juntou peti¢do e videos ao evento 51.

Convertido o feito em diligéncias pela decisdo do evento 52,
DESPADECI que determinou a intimagao da parte ré sobre os videos anexados
pela parte autora, cumprida ao evento 56, PET1.

Conclusos os autos para julgamento ao evento 60.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

1. llegitimidade ativa

A ANTT sustenta que a autora ndo tem legitimidade ativa, por
auséncia de autorizagdo assemblear e do rol nominal dos associados, invocando o
Tema 82 da Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal (RE n® 612.043/PR,
Rel. Min. Marco Aurélio), bem como nao hé pertinéncia tematica necessaria entre
as finalidades da autora e o objeto da agao.



Cabe aqui distinguir entre duas situagdes. No julgamento do Recurso
Extraordinario que originou o tema de repercussao geral n® 82, RE n. 573.232/SC,
o STF fixou a tese segundo a qual é necessaria a apresentagao de ata de assembleia
especifica, com autorizagdo dos associados para o ajuizamento da agdo, ou
autorizacao individual para esse fim, sempre que a associacao atuar na qualidade
de representante processual em favor dos interesses de seus associados.

Diversa ¢ a situacao de ajuizamento de acao civil publica, sendo que
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ consolidada no sentido de que,
em sede de agdo civil publica, a legitimidade ativa das associacdes ¢ aferida a
partir das finalidades estatutarias (pertinéncia tematica), ¢ ndo da autorizagdo
especifica dos associados ou da apresentagdo de rol nominal. A exigéncia fixada
no Tema 82/STF tem como objeto a acdo coletiva de natureza ordinéria para a
defesa de direitos individuais homogéneos disponiveis, hipdtese diversa da Acao
Civil Publica para tutela de interesses difusos, prevista no art. 5° da Lei n°
7.347/1985.

Nesse sentido, julgado recente do STJ:

4. A agdo civil publica proposta por associacdo, na condi¢do de substituta
processual, dispensa autoriza¢do nominal dos associados, sdo inaplicaveis os
Temas 82 e 499 do STF, e a leitura do art. 1°, pardagrafo unico, da LACP deve
observar o interesse social qualificado (Tema 850 do STF). A revisdo das
premissas fatico-probatorias acerca de homogeneidade dos direitos e relevancia
social encontra obice na Sumula 7/STJ, e a deficiéncia de correlagdo normativa
atrai a Sumula 284/STF.
(REsp n. 2.220.800/RJ, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado
em 11/5/2026, DJEN de 15/5/2026.)

Nesse sentido, € firme o entendimento do STJ:

"6. O acorddo recorrido esta em harmonia com o entendimento do STJ no sentido
de que "é dispensavel o requisito temporal da associagdo (pré-constitui¢do ha
mais de um ano) quando presente o interesse social evidenciado pela dimensdo
do dano e pela relevancia do bem juridico tutelado", bem como de que "o juizo
de verificagdo da pertinéncia temdtica ha de ser responsavelmente flexivel e
amplo, em contemplagdo ao principio constitucional do acesso a justica,
mormente a considerar-se a mdxima efetividade dos direitos fundamentais”
(REsp n. 1.479.616/GO, Terceira Turma, DJe de 16/4/2015; REsp n.
1.357.618/DF, Quarta Turma, DJe de 24/11/2017).

14. Recurso especial da ASSOCIACAO VITIMAS A MIL conhecido e provido em
parte. Recurso especial de AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S.
A. E OUTROS conhecido em parte e, nessa extensdo, parcialmente provido.
(REsp n. 2.223.012/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 7/4/2026, DJEN de 14/4/2026.)"



"4 pertinéncia temadtica entre o objeto da agdo civil publica e os fins
institucionais da associa¢do autora deve ser interpretada de modo flexivel,
levando-se em consideragdo os fins associativos previstos no estatuto e a
protegdo do interesse coletivo invocado." (STJ, REsp n°1.357.618/DF, Rel. Min.
Luis Felipe Salomdo, 4 Turma, DJe 24/11/2017)

A ONG SOU AMIGO ¢ associacao civil sem fins lucrativos,
constituida em 14/05/2013, evento 1, OUT3, cujas finalidades estatutarias incluem
expressamente a '"promogdo, recuperacdo e protecdo ambiental", conforme
estatuto social da autora, estando constituida ha mais de um ano e nao havendo
noticia de inatividade ou qualquer irregularidade de constituicio ou
funcionamento que possa impedir sua atuacao.

Ainda que ndo conste expressamente que a defesa dos direitos dos
animais em juizo entre as finalidades da associacdo, entendo tal possibilidade
decorre nao so da lei, conforme art.5°, V, b da Lei n°® 7347/1985, como também
¢ consequéncia logica das finalidades estabelecidas no estatuto social. Isto porque
em sendo estabelecida uma finalidade de atua¢do de uma associagdo, para a
realizacao e defesa de tais propdsitos devera a associacao se valer dos meios legais
existentes, entre eles o ajuizamento de acdes cabiveis, inclusive como corolario do
art. 5° XXXV da Constituicao Federal.

Nesse sentido, cito doutrina:
" A legitimidade das associacdoes estd condicionada a sua
representatividade adequada, que ¢ preenchida atendendo-se aos
seguintes requisitos (LACP, art. 5.°, V, a e b; CDC, art. IV):

1. constituicdo na forma da lei (condicdo formal): devem estar
legalmente constituidas, ou seja, devem ter sido instituidas na forma
da legislacao civil, por meio da averbagdo dos respectivos estatutos
no Registro Civil das Pessoas Juridicas (CC, art. 45, ¢/c os arts. 114
a 121 da Lei de Registros Publicos);

2. pré-constituicao (condicdo temporal): a constituicdo legal deve
datar de, pelo menos, um ano antes da propositura da acao.
Excepcionalmente, este requisito pode ser dispensado pelo Julgador.
Isso ocorrera quando houver manifesto interesse social evidenciado
pela dimensao ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem
juridico a ser protegido (LACP, art. 5.°, § 4.% CDC, art. 82, §
1.°).$7 {144} $requisito temporal em alguns casos, como, por
exemplo, em uma a¢do movida por uma associacao de moradores em
face de uma empresa de reciclagem, para reparagdo de danos
materiais ¢ morais em virtude de disposi¢cdo final inadequada de
residuos téxicos, e consequente contaminagcdo da agua e dos
moradores do bairro.J4 em se tratando da defesa de direitos
transindividuais de mulheres em situacao de violéncia doméstica ou



familiar, o juiz pode dispensar o requisito da pré-constituicao quando
entender que nao ha outra entidade com representatividade adequada
para o ajuizamento da acao coletiva (Lei 11.340/2006, art. 37,
paragrafo Gnico);

3. pertinéncia tematica, objetiva ou finalistica (condicao
institucional): a defesa dos interesses a serem tutelados deve estar
entre os fins institucionais da associagao, ou, pelo menos, o interesse
supraindividual cuja protecdo se busca na agdo civil publica deve ser
compativel com as finalidades estatutdrias da associacao autora, nao
havendo necessidade de que sua defesa esteja expressa ou
1denticamente descrita no seu estatuto. (ANDRADE; MASSON;
ANDRADE, 2020, p. 104-105)

ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses difusos e
coletivos. v. 1. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2020. p. 104-105.

Ficam rejeitadas, assim, as preliminares de ilegitimidade ativa.

2. Inadequacao da via eleita

A ré sustenta que a agdo civil publica ndo ¢ a via adequada para
impor a Administracdo a edicdo de norma regulamentar abstrata, sob pena de
invadir a esfera de discricionariedade administrativa.

A acdo civil publica, nos termos do art. 1°, IV, c/c art. 3°, ambos da
Lein® 7.347/1985, ¢ instrumento idoneo a tutela de interesses difusos e coletivos,
inclusive para impor a Administragdo Publica o cumprimento de obrigagao de
fazer, cuja inércia configure lesdo a interesse juridicamente protegido.

A jurisprudéncia reconhece que a omissdo regulatdria ndo se
confunde com a edi¢ao material da norma. O provimento jurisdicional, nesses
casos, restringe-se a determinar a autoridade administrativa que exerca sua
competéncia, sem substituir-lhe na escolha do conteddo regulamentar,
preservando-se, assim, a separa¢do dos poderes. Nesse sentido:

2 - Inicialmente, o argumento defendido pela Unido sobre a suposta inadequagdo
da via eleita ndo pode prosperar. A presente agdo civil publica foi ajuizada pelo
MPF com alguns pedidos, entre eles, a instituicio do Comité Editorial e de
Programacao, criado pela Lei n® 13.417/17, que alterou a Lei n® 11.652/2008. A
agdo civil publica é meio adequado para a corre¢do de omissdo regulamentar do
Estado, sobretudo porque o artigo 3°da Lei n° 7.347/85 prevé que a agdo civil
publica pode ter como objeto a condenagdo em obrigagdo de fazer. O pedido em
questdo representa o dever de regulamentar um comando legal apos a omissdo
injustificada de mais de trés anos, ndo representando, contudo, qualquer
ingeréncia do Poder Judiciario sobre uma politica publica do Poder Executivo.
(TRF2, ApRemNec 5050136-77.2019.4.02.5101, 6 TURMA ESPECIALIZADA,
Relator POUL ERIK DYRLUND, julgado em 09/11/2021)



ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. QUALIDADE NO SERVICO DE TELEFONIA MOVEL.
DANOS MATERIAIS. DANOS MORAIS COLETIVOS. PREJUIZOS NAO
IDENTIFICADOS. ANATEL. OMISSAO DA AGENCIA REGULADORA NAO
DEMONSTRADA. 1. A Agéncia Nacional de Telecomunica¢oes - ANATEL é o
orgao regulador das telecomunicagoes, competindo-lhe adotar as medidas
necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento
das telecomunicagoes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade.2. A ANATEL editou a Resolugdo n.
575/11, que aprovou o regulamento de gestdo da Qualidade da Presta¢do do
Servigo Movel Pessoal - RGO-SMP e alterou o Regulamento do Servigo Movel
Pessoal - SMP. A norma estabelece a coleta e consolida¢do dos indicadores de
qualidade por Codigo Nacional - CN ou por Unidade da Federagdo - UF,
inexistindo indicadores de desempenho estabelecidos por municipios. 3. Nao
demonstrada irregularidade ou deficiéncia no exercicio da atividade
regulamentar ou fiscalizatoria da agéncia reguladora. (TRF4, AC 5002729-
53.2020.4.04.7213, 4° Turma, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, julgado em 28/05/2025)

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITO A SAUDE. VIGILANCIA SANITARIA. ANVISA. GLICOSIMETROS E
CONSUMIVEIS. AVALIACAO LABORATORIAL PREVIA A CONCESSAO DE
REGISTRO. NECESSIDADE DE ATENDIMENTO A NORMA TECNICA ISO
15197:2013.  REGISTRO MERAMENTE DOCUMENTAL. RISCO A
SEGURANCA DO CONSUMIDOR DIABETICO. CONTROLE JUDICIAL DE
OMISSAO ADMINISTRATIVA. REFORMA DA SENTENCA. PROCEDENCIA
DOS PEDIDOS.O direito a saude é dever do Estado e de relevancia publica,
competindo ao Poder Publico sua regulamentagado, fiscalizagdo e controle (Arts.
196 e 197 da CF).A ANVISA cabe a normatizacdo, controle e fiscalizagdo de
produtos que envolvam risco a saude publica, incluindo equipamentos de
diagnostico laboratorial (Lei n®9.782/1999).A controvérsia reside na inércia da
agéncia em exigir a avaliagdo laboratorial prévia de glicosimetros para aferi¢do
de precisdio e seguranca, conforme a Norma  Técnica ISO
15197:2013.Depoimentos de servidores da propria autarquia confirmam que o
registro ¢é estritamente documental, baseando-se em dossiés fornecidos pelos
fabricantes, sem qualquer andlise laboratorial direta ou validagdo técnica pela
agéncia (Evento 99).A auséncia de certificagdo efetiva e a ocorréncia de falhas
reportadas por consumidores evidenciam o risco a vida de diabéticos que
dependem da exatiddo das medi¢ées para o tratamento. O principio da
separagdo de poderes ndo impede o controle judicial quando a Administragdo
se omite em dever legal que vulnera direitos fundamentais. Apelacdo provida
para reformar a sentenga e julgar procedentes os pedidos iniciais. (TRF4, AC
5000624-11.2021.4.04.7200, 4 Turma, Relator CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, julgado em 19/08/2026)

Fica rejeitada, assim, a preliminar de inadequacao da via eleita.

3. Necessidade de litisconsorcio passivo necessario




Sustenta a ré ser indispensavel a integracdo a lide das empresas
concessiondrias e permissiondrias do servico de transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros.

O pedido formulado na inicial dirige-se exclusivamente a edi¢cdo de
ato normativo regulamentar, de competéncia exclusiva da administracao publica
federal, especificamente, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, nos
termos do art. 22, IV, e art. 24, IV e VI, da Lei n° 10.233/2001.

As empresas que exploram a atividade de transporte interestadual de
passageiros sdo eventuais destinatarias do ato a ser editado, mas nao detém a
competéncia regulamentar. A participacdo das empresas se dia pelos meios
administrativos adequados, do que se tratard no mérito.

O resultado da agdao produzird efeitos uniformes em relacdo a
autoridade ré, sem que disso decorra a necessidade de integracdo das
transportadoras ao polo passivo.

Fica rejeitada, assim, a preliminar de necessidade de litisconsércio
passivo necessario.

4. Do mérito

A controvérsia desta demanda esta relacionada as seguintes questoes
centrais:

a) possivel violacdo de uma regra constitucionalmente prevista;

b) existéncia de dever constitucional e legal da Administragdo
Publica federal de regulamentar o transporte de animais de estimac¢dao em Onibus
interestaduais;

c) o carater omisso ou suficiente da regulamentagdo atualmente
vigente;

d) os limites do controle judicial da omissdo regulatéria diante do
principio da deferéncia técnica as agéncias reguladoras.

4.a Possivel violagdo de uma regra constitucionalmente
prevista

Para inicio da analise do mérito, é necessario tratar do direito
material que estaria sofrendo dano ou exposto a risco por conta da omissao da ré
em exercer sua atividade regulatoria.



Conforme a autora, os animais sdo seres sencientes, tendo sido a
dignidade animal erigida em regra constante da Constitui¢do Federal, em seu art.
225, § 1°, VII ao proibir a crueldade contra os animais.

De fato, a protecdo juridica dos animais possui inequivoca previsao
constitucional. O art. 225, §1°, VII, da Constituicao da Republica impde ao Poder
Publico o dever de "proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade”.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em julgamentos
paradigmaticos, conferiu densidade material a essa clausula, reconhecendo a
dignidade animal como bem juridico autonomo, tutelado pela Constitui¢ado:

"4 obrigagdo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de direitos culturais,
incentivando a valoriza¢do e a difusdo das manifestagdes, ndo prescinde da
observancia da norma do inciso VII do art. 225 da Carta Federal, no que veda
pratica que acabe por submeter os animais a crueldade. Discrepa da norma
constitucional a denominada vaquejada " (STF, ADI n° 4.983/CE — caso da
vaquejada, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 26/04/2017)

Na fundamentacdo do mesmo julgado, a Min. Rosa Weber
consignou em seu voto: "Logo, ndo é necessario o resultado sangue e morte para
identificar determinada conduta como cruel ou violenta. Reitero que o foco
determinado pela Constitui¢cdo é o ato cruel em si mesmo, e por isto ndo é
apropriado examinar o sofrimento, tampouco gradud-lo. A Carta Maior - como
um todo unitario e coerente - ndo agasalha a pratica de crueldade e a vaquejada
¢ pratica evidentemente violenta que submete os animais nela envolvidos a
crueldade.”

(https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311683661 &ext=.pdf) .

O STF ratificou esse entendimento na ADPF n°® 640/DF (Rel. Min.
Gilmar Mendes), constando da ementa: "(...) 3. 4 rigidez da Constitui¢do de 1988
e o principio da interpreta¢do conforme a Constitui¢do impedem o acolhimento
de interpretagoes contrarias ao sentido hermenéutico do texto constitucional. 4.
Oart. 225, §1° VII, da CF/88, impoe a prote¢do a fauna e proibe qualquer espécie
de maus-tratos aos animais, de modo a reconhecer o valor inerente a outras
formas de vida ndo humanas, protegendo-as contra abusos. Doutrina e
precedentes desta Corte . 5. As normas infraconstitucionais sobre a matéria
seguem a mesma linha de raciocinio, conforme se observa do art. 25 da Lei
9.605/98, do art. art. 107 do Decreto 6.514/2008 e art. 25 da Instrucdo Normativa
n’19/2014 do IBAMA. 6. A¢do julgada procedente para declarar a ilegitimidade
da interpretagdo dos arts. 25, §§1°e 2°da Lei 9.605/1998, bem como dos artigos
101, 102 e 103 do Decreto 6.514/2008 e demais normas infraconstitucionais, em
sentido contrdrio a norma do art. 225, §1°, VII, da CF/88, com a proibi¢do de
abate de animais apreendidos em situagdo de maus-tratos."”



O Superior Tribunal de Justica, no mesmo sentido, evoluiu para o
reconhecimento de uma matriz biocéntrica e ecocéntrica na prote¢ao animal:

"Cabe aqui, por oportuno, trazer a colag¢do o entendimento da Ministra do S. T.
J. Laurita Vaz acerca do tema: "é importante destacar que atualmente encontra-
se em curso um processo de 'descoisificagdo’ dos animais, o qual se exterioriza
a partir do reconhecimento da dimensdo ecologica do Principio da Dignidade
da Pessoa Humana e da valorizagdo da matriz ecologica biocéntrica do direito
ambiental (R Esp 1.797.175/SP).
Assim, os animais devem ser vistos como seres ndo humanos sencientes, ja que
sdo capazes de exteriorizar sentimentos, manifestar sensacoes e sentir dor, razdo
pela qual devem ser especialmente protegidos contra qualquer forma de
violéncia." (RHC 164766, DJe 19/04/2023). (HC n. 929.684, Ministro Sebastido
Reis Junior, DJEN de 29/01/2025.)"

Ainda, conforme o informativo do STJ, a respeito da decisdo
proferida no REsp 1.713.167-SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, por maioria,
julgado em 19/06/2018, DJe 09/10/2018, ao tratar de questdo de direito de visita
ao animal, depois da dissolucdo de vinculo conjugal:

"Somado a isso, deve ser levado em conta o fato de que tais animais sdo seres
que, inevitavelmente, possuem natureza especial e, como ser senciente - dotados
de sensibilidade, sentindo as mesmas dores e necessidades biopsicologicas dos
animais racionais -, o seu bem-estar deve ser considerado. Nessa linha, ha uma
serie de limitacgoes aos direitos de propriedade que recaem sobre eles, sob pena
de abuso de direito. Portanto, buscando atender os fins sociais, atentando para
a propria evolugdo da sociedade, independentemente do nomen iuris a ser
adotado, a resolugdo deve, realmente, depender da andlise do caso concreto, mas
serd resguardada a ideia de que ndo se esta diante de uma "coisa inanimada",
sem lhe estender, contudo, a condicdo de sujeito de
direito.” (https://scon.stj jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?
aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livie=@CNOT=%27016799%27)

Ou, ainda, em questao de guarda de animal silvestre:

"Entretanto, é necessdrio que possamos nos confrontar com "novos valores
ecologicos que alimentam as relagoes sociais contempordneas e que reclamam
uma nova concepg¢do ética, ou, o que talvez seja mais correto, a redescoberta de
uma ética de respeito a vida" (SARLET, Ingo Wolfgang;, FENSTERSEIFER,
Tiago. Direito constitucional ambiental: Constitui¢do, direitos fundamentais e
prote¢do do ambiente, 5. ed., p. 91, 2017).

Assim, "[...] a vedagdo de qualquer pratica de 'objetificagdo’ ou ‘coisificag¢do’ (ou
seja, tratamento como simples 'meio’) ndo deve, em principio, ser limitada apenas
a vida humana, mas ter o seu espectro ampliado para contemplar também outras
formas de vida" (SARLET, Ingo Wolfgang, FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
constitucional ambiental: Constitui¢do, direitos fundamentais e prote¢do
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do ambiente, 5. ed., RT, p. 91, 2017)." (STJ, REsp n°1.797.175/SP, Rel. Min. Og
Fernandes, 2 Turma, DJe 13/05/2019)

Tais precedentes, com fundamento no art. 225, §1°, VII da
Constitui¢ao, que tem natureza de regra, apontam para o dever objetivo do Estado,
em todas as suas esferas e instancias, de adotar providéncias positivas € materiais
para evitar o sofrimento animal, reconhecendo a necessidade de prote¢do de sua
dignidade.

Sustenta a autora que os atos normativos da ré, em especial a
Resolugao 1383 ANTT, sdo omissos, pois tratam do transporte de animais apenas
em um artigo, restringindo-se a norma a recusa de embarque se o animal ndo
estiver devidamente acondicionado. A omissdo na regulamentagdo e permitir que
a propria iniciativa privada decida o modo de transporte pode esvaziar a propria
razdo de ser da existéncia da ré, que ¢ assegurar uma adequada prestagdo de
servigo. O art. 170 da Constituicdo Federal determina que a ordem econdmica deve
ser pautada pela dignidade de todos e pela defesa do consumidor e defesa do meio
ambiente. A falta de regulamentagdo acaba por oportunizar que animais sejam
transportados no bagageiro, em condigdes que podem gerar danos fisicos e
psicologicos, além de risco da propria vida.

Menciona haver varias normas estaduais, cuja diversidade e falta de
critério uniforme acarreta inseguranga juridica e que uma regulamentagdo mais
completa possibilitaria também o controle das questdes sanitarias envolvidas e
outras exigéncias cabiveis, como laudos veterindrios atestando a satde e a
condi¢do de realizar a viagem, utilizacdo de fraldas, limpeza etc. Sustenta ainda
que ndo pode haver discriminag@o no transporte dos animais em razao de questdes
como ruidos ou higiénicas, pois tais restricoes nao sao feitas em relagdo aos
humanos.

Em seu parecer, o Ministério Publico Federal assim afirma: "Da
leitura do texto constitucional, extrai-se que o bem-estar dos animais, no qual se
inclui a sua protecao contra praticas consideradas cruéis, ¢ um dos objetivos do
solidarismo ambiental engendrado pelo Constituinte (tanto originario como
derivado). Ademais, a acdo civil publica, como instrumento processual voltado a
tutela do meio ambiente (art. 1°, I, da Lei n. 7.347/1985), pode e deve ser manejada
para prevenir ou reparar lesdes ao interesse difuso ao bem-estar animal."

O principio da precaucdo ou prevengdo soma-se a tais
posicionamentos jurisprudenciais, na medida em que, conforme tal principio, o
dano deve ser tanto quanto possivel evitado.

Em reforco, trago a doutrina de Vicente de Paula Ataide Junior, ao
tratar do principio da dignidade animal, por bem elucidar seu alcance:

"O principio da dignidade animal esta na base estrutural do Direito
Animal, seja qual for a nacionalidade da ordem juridica que o



contemple. Nao € possivel falar em direitos animais sem reconhecer
um estatuto de dignidade proprio para os animais ndo humanos.

Por essa razdo, vale a pena dividir a exposi¢ao sobre esse principio
em trés topicos, para bem apontar a sua fonte normativa, o seu
conteudo como norma juridica e o seu sentido pragmatico (eficdcia)
para resolver problemas atrelados a tutela juridica dos animais.

a) Fundamentacio normativa: no Brasil, a fonte normativa desse
principio € o dispositivo constitucional que proibe a crueldade contra
animais (art. 225, § 1°, VII, Constitui¢do), pressupondo-se, a partir
da teoria dos principios de Humberto Avila, o carater
pluridimensional dos enunciados normativos.

Como visto, desse dispositivo constitucional se extrai, desde logo, a
regra da proibicao da crueldade contra animais, dado que a norma
juridica imediatamente descreve um comportamento proibido.

Porém, como ja se demonstrou, o mesmo dispositivo reconhece,
implicitamente, que os animais sdo seres dotados de consciéncia e
de capacidade de sentir e de sofrer (senciéncia) € que, por essas
caracteristicas inatas, sdo importantes por si proprios € merecedores
de tutela especifica como tais.

Com isso, inegavelmente, a Constituicdo realiza uma valoragdo
intrinseca dos animais (a par de outras valoragdes possiveis feitas
pelo proprio texto constitucional), o que € equivalente ao
reconhecimento da dignidade animal.

Ora, toda dignidade, ainda que decorrente de atributos internos,
manifesta-se, sempre, como uma prerrogativa perante outros,
concebida no sentido de ser tratado como um fim em si mesmo, nao
ser reduzido ao status de coisa nem ser objeto da livre ou arbitréria
disposicdo da vontade alheia.

Essa dignidade-valor, autonomizada pela Constituicdo, torna-se
dignidade-norma, na forma de principio juridico, para alcancar
também comportamentos inseridos noutros contextos, para além da
proibicao da crueldade, e orientar a aplicacdo do proprio Direito
Animal.

Sem o dispositivo contido na parte final do inciso VII do pardgrafo
primeiro do art. 225 da Constituicdo de 1988, ndo se teria base
normativa para esse principio nem para a existéncia autonoma do
Direito Animal.



Consequentemente, pode-se falar em principio constitucional da
dignidade animal.

b) Contetido normativo: como todo principio € teleoldgico e visa a
estabelecer um estado de coisas que deve ser promovido, sem
descrever diretamente qual o comportamento devido, o principio da
dignidade animal tem, como conteddo, a promocao do
redimensionamento do status juridico dos animais ndo humanos, de
coisas para sujeitos, impondo, ao Poder Publico e a coletividade,
comportamentos que respeitem esse novo status, seja agindo para
proteger, seja se abstendo de maltratar ou praticar, contra eles, atos
de crueldade ou que sejam incompativeis com a sua dignidade
peculiar.

Uma das principais consequéncias do contetido desse principio
constitucional ¢ a necessaria releitura do Codigo Civil brasileiro,
conforme a Constituicdo, para afastar qualquer interpretacdo que
resulte em atribuir aos animais o status juridico de coisa, bem movel
ou bem semovente.

Outra consequéncia importante ¢ a emanacao, para a Unido (cf. art.
22, 1, terceira figura e art. 23, VII, da Constitui¢do), do mandado de
criminalizagdo dos maus-tratos a animais, hoje cumprido pelo art.
32 da Lei 9.605/1998. Isso quer dizer que a criminalizacdo das
condutas ofensivas a dignidade animal ndo pode mais ser suprimida
ou diminuida no seu potencial punitivo.

¢) Significado pragmatico do principio: por significado
pragmatico do principio deve-se entender sua aptidao para contribuir
na resolucdo de questdes atinentes a tutela dos direitos,
especialmente as concretizadas em demandas judiciais.

Isso implica dizer que a doutrina, mais do que enumerar principios,
justifica-los ou apontar a sua fonte, tem a tarefa fundamental de
estabelecer quais sdo esses comportamentos indispensaveis para a
realizag¢ao dos principios, sem o que eles — os principios — acabam
diminuidos na sua fun¢do normativa, persistindo como mera
exaltacao de valores.

Com o principio constitucional da dignidade animal, o Direito
Animal vai além da proibi¢do das praticas cruéis (vaquejadas, rinhas
etc.), para também disciplinar outras questdes que dizem respeito a
tal dignidade, mas que ndo envolvem, necessariamente, praticas
cruéis. (ATAIDE JUNIOR, 2022, p. 90-92).



ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Capacidade processual dos animais: a
judicializacdo do Direito Animal no Brasil. 2. tiragem. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2022. P. 90-92.

No caso dos autos, ainda foi realizada audiéncia de instrucao
ao evento 42, TERMOAUDI, ocasido em que foram ouvidas duas testemunhas
arroladas pela autora.

A testemunha Lucila Pose Catala Tinuco ndo participou de grupo de
estudo a respeito do tema da agdo, informou que sua atuacdo profissional € o
atendimento clinico, a emissdo de laudos e atestados de saude para viagens € o
tratamento de animais que eventualmente sofrem danos durante o transporte.
Segundo a testemunha, o Conselho Regional de Medicina Veterindria (CRMV)
exige que, para a emissdo do atestado de saude, o animal esteja higido, sem
alteracdes visiveis e livre de endo e ectoparasitas. Para isso, sdo realizados exames
fisicos e laboratoriais de fezes (parasitologico) e de pele, pelo ou pena, cujos
resultados costumam ser liberados em 24 horas, permitindo a emissdo do
documento com um dia de antecedéncia. Se o animal estiver positivo, ndo emitem
laudo.

Nos ultimos seis meses, a depoente, que trabalha com pets exoticos,
ndo convencionais, ndo trabalha com caes e gatos, e sua equipe, emitiram pelo
menos 20 atestados para diversas espécies, como coelhos (sua maior
especialidade), calopsitas, candrios belgas, porquinhos-da-india e hamsters,
abrangendo viagens de Onibus, carro e avido. Ela esclareceu que, no Brasil, nao
existe protocolo de vacinacao obrigatoria para a maioria dessas espécies exoticas,
pois elas ndo sdo transmissoras de zoonoses que exijam tal controle no pais, com
excecao do furdo (ferret), que exige protocolo completo. Para furdes, caes e gatos,
ha exigéncia de protocolo de vacinacao completo.

Perguntada se tratou de algum incidente de algum dos animais de
que trata em transporte, diz que recentemente nao, mas ja teve atendimento de um
coelho que foi transportado em bagageiro e quebrou um dedo, mas nao teve outros
incidentes. Tem nove anos na especialidade.

Em relagdo a segurancga no transporte, a recomendag¢ao técnica € que
o animal viaje em caixas de transporte, a caixa ndo pode ser muito maior que o
porte do animal, para evitar ferimentos por deslizamento, a caixa deve ser
proporcional ao tamanho do animal, devendo o recipiente ser forrado com material
absorvente (substrato ou tapete higiénico) e conter dgua e alimento disponiveis. A
depoente diz ndo ser recomendavel o uso de calmantes ou sedativos durante o
transporte, uma vez que as alteragdes nos parametros fisiologicos do animal
ocorreriam sem o devido monitoramento profissional. Se o animal tiver uma
medicacdo de uso continuo, deve ser mantido ou que tenha historico de ficar
nauseado em viagens. Ela recomenda que sejam feitas paradas a cada duas ou trés
horas para que o tutor verifique o estado do animal e ofereca agua fresca.



Perguntada sobre conhecer regulamentacdo da ANTT afirmou ndo conhecer a
fundo e nao conhece legislagdes estaduais a respeito.

Quanto ao transporte em bagageiros de 6nibus, a depoente apontou
riscos graves, como a falta de refrigeracdo e o calor excessivo, destacando que
coelhos e roedores necessitam de temperaturas entre 15°C e 24°C, sendo que
qualquer valor acima disso representa risco. H4 ainda possibilidade de
deslizamento das caixas dentro do bagageiro, com risco de lesdese a
impossibilidade de socorro imediato caso ocorra algum incidente.

O aspecto psicoldgico e o estresse da separacdo também foram
destacados como fatores de risco, pois animais domesticados possuem grande
dependéncia de seus tutores. Especificamente no caso dos coelhos, além do risco
do transporte, situacdo de muito estresse pode causar hipomotilidade
gastrointestinal (estase gastrica), condi¢do que faz com que o animal de comer e
defecar, podendo leva-lo ao 6bito em até 48 horas apos o transporte.

Por essas razdes, a depoente considera muito mais seguro que o
animal viaje no sagudo de passageiros junto ao tutor, o que proporciona seguranga
psiquica e permite o atendimento imediato de suas necessidades.

Sobre a convivéncia com outros passageiros, a veterindria afirmou
que coelhos e roedores sdo animais silenciosos e, desde que mantidos dentro das
caixas de transporte, ndo oferecem riscos a segurancga ou saude alheia. Quanto a
odor, os tutores sdo orientados a higienizarem bem os animais e cortar as unhas
para evitar ferimentos, O uso de tapetes higi€nicos, que podem ser trocados e
descartados adequadamente durante as paradas, ¢ suficiente para evitar odores
desagradaveis no veiculo.

Passada a palavra a ANTT, foi perguntado se todos os animais
podem ser acondicionados dentro de caixas para serem transportadas dentro do
onibus. Animais até 10 kg podem ser transportados em caixas de tamanho seguro,
que ndo ocupam espago excessivo no interior do transporte. Para animais de porte
maior, ndo sabe dizer pois trabalha com animais de menor porte. Sobre o odor da
urina dos coelhos, explicou que quando criados como pets com alimentagdao
regrada, que diminui bastante o odor da urina, que ¢ reduzido em comparagao aos
animais de criacdo para abate. Alguns animais tendem a defecar e urinar menos na
viagem pela mudanca de ambiente. A recomendacao seria descartar os dejetos no
banheiro. Nao sabe de empresas especificas que trabalhem com transporte de
animais.

Os animais exo6ticos nao carregam doengas zoonoéticas, por 1sso nao
ha protocolo de vacinagao no Brasil. Em outros paises hé vacinacao pois 14 existem
doencas endémicas que exigem vacinagdo, como a doenga ndo chegou no Brasil,
nao ha vacinagao. - evento 42, VIDEO2.



Ela explicou que, no Brasil, a vacinag@o nao € obrigatoria para certas
espécies porque as doengas para as quais existem vacinas em outros paises nao sao
endémicas aqui, embora ressalte que alguns animais, como os macacos, sao
capazes de transmitir zoonoses aos seres humanos. Pela advogada da autora, foi
feito o aperte para afirmar que o objeto da acdo ¢ o transporte de animais
domésticos, ainda que exoticos, ndo se trata de animais silvestres. E o Ibama que
faz a classificagdo entre animais silvestres e domésticos.

A depoente detalhou as defini¢des técnicas, pontuando que animal
silvestre ¢ aquele pertencente ao territorio nacional, enquanto o exdtico nao
pertence ao territorio nacional, mas pode ser considerado doméstico se estiver na
"lista pet" do IBAMA, como a calopsita. Ela observou que o termo técnico mais
atual para essas espécies € "pets ndo convencionais" e que, no caso de animais
silvestres legalizados, o transporte exige uma documentagdo mais complexa,
incluindo uma guia de transporte emitida pelo IBAMA, além dos laudos
veterinarios.

Durante o debate em audiéncia, a testemunha e os advogados
discutiram a viabilidade de transportar animais de diversos portes no sagudo de
passageiros. Ficou estabelecido que o foco da demanda sdo animais que possam
ser acomodados no espaco de um assento ao lado do tutor, garantindo que nao haja
constrangimento aos demais passageiros. No caso de animais de maior porte que
nao caibam em caixas de transporte, como caes grandes, foi sugerido que poderiam
seguir protocolos ja existentes para caes-guia ou de suporte emocional, viajando
com cinto de seguranga na poltrona ou aos pés do tutor. A discussado reforcou que
a limitagdo para o transporte no sagudo ¢ a capacidade fisica do veiculo e a
seguranga, € nao apenas a espécie do animal.

Quanto a questao das zoonoses, a veterinaria enfatizou que o
conceito de doenca transmissivel € amplo e pode incluir desde patologias graves
até simples parasitoses. Ela reiterou que o papel fundamental do médico
veterinario ao emitir o atestado de satude ¢ certificar, por meio de exame fisico e
exames laboratoriais, que o animal estd higido e ndo oferece risco a si mesmo, a
outros animais ou as pessoas. Essa certificagdo ¢ uma exigéncia para qualquer tipo
de transporte e serve como uma garantia de que o animal, mesmo em ambientes
fechados e climatizados por longos periodos, ndo serd um vetor de contdgio no
onibus - evento 42, VIDEO3.

No final de seu depoimento, a médica veterinaria reforcou a
importancia da responsabilidade profissional na emissao do atestado de satide para
viagem. Ela explicou que cabe ao médico veterindrio, com base no exame fisico
realizado, solicitar exames complementares que comprovem que o animal estd
livre de qualquer doenca com potencial zoonotico. O objetivo desse procedimento
¢ certificar a higidez do animal para que ele ndo ofereca riscos tanto durante o
transporte quanto no local de destino.



A testemunha confirmou que sua atua¢do clinica abrange diversas
espécies, incluindo répteis como cobras, iguanas e lagartos. No entanto, ressaltou
que ainda ndo atendeu casos de transporte envolvendo esses animais especificos.
Segundo a depoente, a falta de registros de viagens para répteis pode estar ligada
a questao da legalidade, pois muitos desses animais sao mantidos de forma ilegal
no Brasil, e os tutores nessas condi¢gdes ndo os transportam ou informar o
veterinario sobre o deslocamento. Por fim, a veterinaria prestou esclarecimentos
sobre a "lista PET" do IBAMA, observando que ela contempla animais domésticos
que dispensam documentos de legalidade, como notas fiscais ou autorizagdes
ambientais especificas.

Ela alertou, contudo, que a nomenclatura pode ser confusa e deve ser
utilizada com cautela, pois a lista inclui espécies tecnicamente consideradas
domésticas que variam de porte, como camelos e avestruzes, que claramente nao
seriam transportados em Onibus. A depoente enfatizou que a classificacdo abrange
animais silvestres e exoticos de diversas origens, o que torna as defini¢des legais
complexas no contexto do transporte - evento 42, VIDEOA4.

A testemunha FErica Zanoni Fagundes cunha, que é médica
veterinaria com mestrado em ciéncias veterinarias, doutorado em zoologia e pos-
doutorado em direito animal, além de sete especializacdes em neurociéncia,
prestou depoimento destacando sua vasta experiéncia académica e clinica, focada
atualmente na psiquiatria animal.

Sua tese de doutorado foi sobre as emog¢des de animais sob cuidados
humanos, ela explicou que o estresse € um dos principais geradores de transtornos
mentais em animais, transportados para provas, par viagens, € que traumas
sofridos durante o transporte, especialmente em fases precoces da vida, podem
deixar sequelas permanentes. No que diz respeito aos fatores de estresse no
transporte terrestre, a veterindria identificou o isolamento da "testemunha
empatica" (o tutor) como o risco mais grave, pois 0 animal, sem entender o que
estd acontecendo, perde seu suporte emocional. O fator que causa mais estresse
sdo a restri¢ao de liberdade. Hoje para os atestados para viagem € necessario saber
se 0 animal estd com as vacinas em dia, para saber sobre zoonoses e também a
questdo agropecuaria, saber se ter ectoparasita, para nao transportar esses
parasitas. Se tiver, ¢ interessante tratar antes de viajar. Também ¢ verificada se ha
doencas cardiacas e comorbidades. Nao existe um protocolo que exija exames
laboratoriais, mas se for constatado sinal clinico, sdo solicitados os exames.

J& fez muitos exames para viagens de animais. Rejeita a emissao do
laudo quando o animal apresenta doencas zoondticas visiveis, como fungos e sarna
sarcoptica, doenga cardiaca grave, ou quando possui transtornos mentais graves
que podem desencadear agressividade ou tentativas de fuga, vai ser orientado o
tutor para tratamento. Sobre os protocolos para emissdo de atestados de saude, a
depoente afirmou ter realizado milhares de avaliagcdes para caes, gatos, coelhos e
calopsitas. Ela relatou que rejeita a emissdao do laudo quando o animal apresenta
doengas zoondticas visiveis, como fungos e sarna sarcoptica, ou quando possui



transtornos mentais graves que podem desencadear agressividade ou tentativas de
fuga. Em vinte anos de profissdao, emitiu cerca de vinte laudos negativos.

Sobre as incidéncias mais comuns de atendimentos que fez de
aminais que tiveram problema em transporte, afirma que os animais podem ter
doengas mentais como ansiedade, depressao, transtorno do estresse pos trauma ou
comportamentos deslocados (comportamento inadequado)

Ela detalhou que o estresse severo provoca reagdes neurobiologicas,
como a liberagdo de hormodnios e neurotransmissores, que podem levar a
comportamentos deslocados e agressividade.

A depoente respondeu sobre os perigos do transporte no bagageiro,
citando riscos ortopédicos severos, como fraturas e hérnias de coluna, devido ao
deslocamento das caixas de transporte durante frenagens ou curvas. Outro
problema ¢ a temperatura alta, pois no bagageiro ndo hé controle de temperatura e
oxigenacdo, que representa risco de morte por hipertermia, especialmente para
racas braquicefalicas (como Bulldogs e Pugs por questdes anatomicas). Como os
animais nao sabem o que estd acontecendo, os animais podem comecar a ter
movimentos de fuga que acarretam arrancamento de unhas e dentes. Além disso,
ressaltou que animais possuem uma cogni¢do comparavel a de criancas de 2 a 4
anos e, por ndo compreenderem a duragdo da viagem, interpretam o transporte
solitario no bagageiro como um abandono, o que pode resultar em tentativa de
fuga ou sequelas ou ainda infartos ou convulsoes.

Por essas razoes, ela considera o transporte no saguao junto ao tutor
¢ mais seguro. Em relacdo ao porte dos animais, a depoente defendeu que ndo ha
diferenga técnica na seguranca ou riscos de satide entre animais de 10 kg ou pesos
maiores, como 25 kg, desde que o animal tenha um laudo favoravel e esteja
contido por cinto de seguranca no assento. Em sua experiéncia clinica, inclusive,
animais de pequeno porte tendem a ser mais agressivos e alertas por serem mais
frageis na natureza, enquanto caes maiores costumam ter mais autocontrole. Dos
ultimos 110 atendimentos que fez, pois estava fazendo estudo de problemas de
pele, a maioria que tinha problemas de agressividade eram buldogues franceses.
Caes maiores ndo tem mais problemas de agressividade necessariamente.

Quanto a higiene, explicou que a proximidade do tutor evita
acidentes, pois ¢ a descarga de adrenalina do isolamento que geralmente causa
defecacdo involuntaria; se o animal estiver acompanhado e bem higienizado com
produtos especificos, o impacto no 6nibus ¢ minimo.

A depoente sugeriu como protocolo que a avaliagdo do bem-estar
para viagens poderia ser padronizada por meio de escalas cientificas de qualidade
de vida ja disponiveis na literatura, as quais permitem que qualquer veterinario
avalie o grau de estresse de um animal de forma objetiva. Embora esse protocolo
neurobioldgico ndo seja obrigatdrio por lei atualmente, ela o recomenda para



garantir que o transporte nao se torne um gatilho para doengas mentais cronicas -
evento 42, VIDEOS.

Perguntada pela ré sobre proibi¢des de transporte de animais em
grandes empresas dos Estados Unidos e da Europa. Acredita que ¢ por
desconhecimento. Nao € porque ¢ primeiro mundo, ¢ que tenham conhecimento a
respeito. Em relacdo a higienizacdo dos 6nibus e ao risco de contaminacao por
zoonoses ou ectoparasitas (como sarna, pulgas e carrapatos), a veterinaria explicou
que a descontaminacao deve seguir os mesmos protocolos usados para mitigar
doengas humanas, com produtos como amoénia quarterndria ou
clorezidina ressaltando que, em tese, essa limpeza deve ser realizada apds cada
viagem. Enfatizou que os seres humanos transmitem muito mais doengas entre si
(como Covid, gripe, piolho e sarna humana) do que os animais para as pessoas,
chegando a afirmar que considera mais seguro viajar ao lado de um cao do que de
uma pessoa desconhecida.

Sobre as alergias provocadas pela pelagem animal, a especialista
classificou o problema como hiperdiagnosticado e muitas vezes desprovido de
comprovacado cientifica. Citando sua experiéncia de 13 anos em projetos com
animais em hospitais e asilos, ela afirmou que nunca presenciou problemas
alérgicos nesses ambientes e destacou que a convivéncia com animais tende a
fortalecer o sistema imunoldgico de criangas, com menos risco de alergia. Ela
detalhou que, no caso de gatos, a alergia ¢ causada pelo epitélio (células mortas da
pele) e ndo pelo pelo em si, € que um banho ou escovagao prévia a viagem ¢
suficiente para remover esses residuos e minimizar qualquer risco. Reiterou que,
mesmo que o animal se movimente dentro da caixa e libere particulas no ar, a
probabilidade de uma reagdo alérgica grave em outros passageiros ¢ minima
- evento 42, VIDEQOG.

Evidencia-se, assim, que determinadas praticas de transporte de
animais podem sim serem caracterizadas como cruéis, na medida em que violem
a integridade fisica e psiquica dos animais.

4.b Existéncia de dever constitucional e legal da Administracao
Publica federal de regulamentar o transporte de animais de estimacio em
onibus interestaduais

Conforme o art. 21 da Constitui¢ao Federal, em seu inciso VII, "e":

Art. 21. Compete a Unido

()

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissdo.

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros,



O transporte interestadual e internacional de passageiros depende de
autorizagao, na forma do art. 14 da lei n® 10.233/2001, cabendo destacar também
o art. 44, II que estabelece que a autorizagdo indicard "as condigdes para sua
adequacdo as finalidades de atendimento ao interesse publico, a seguranca das
populagdes e a preservacdo do meio ambiente;"

A competéncia regulatoria sobre os servigos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros, dentre os quais se inclui o transporte
coletivo por Onibus, ¢ atribuida pela Lei n® 10.233/2001 a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT. O art. 24, IV e VI, da referida lei estabelece como
atribuicao da agéncia "editar atos de outorga e de extingdo de direito de
exploragdo de infra-estrutura e de prestagdo de servigos de transporte terrestre”
e "reunir, sob sua administragdo, os instrumentos regulamentares que disciplinam
a prestagdo dos servigos e os direitos e obrigagoes dos respectivos usuarios”.

O quadro normativo atual de regulamentacdo substantiva especifica
da ANTT sobre o transporte de animais de estimacdo compreende, em sintese:

- Decreto n°® 2.521/1998, art. 30, V: dispde genericamente sobre a
recusa de embarque ou determina¢ao de desembarque do passageiro que transporte
animais "sem o devido acondicionamento ou em desacordo com disposi¢oes legais
ou regulamentares".

A locucdo ‘"em desacordo com disposicoes legais ou
regulamentares” é, em si mesma, uma norma em branco, pois pressupde a edigao
superveniente, pela ANTT, das normas regulamentares concretizadoras, que nao
foram editadas.

- Resolugdo ANTT n° 1.383/2006, art. 7°, V: reproduz a mesma
locu¢do do Decreto 2.521/1998: "O usuario dos servicos de que trata esta
Resolugdo tera recusado o embarque ou determinado seu desembarque, quando:
(...) transportar ou pretender embarcar consigo animais domésticos ou silvestres,
sem o devido acondicionamento ou em desacordo com disposi¢oes legais ou
regulamentares."”

Nao ha, no diploma, qualquer defini¢do objetiva do que se entende
por "devido acondicionamento".

- Resolucdo ANTT n° 1.432/2006: trata genericamente do transporte
de bagagens e encomendas, sem aprofundar a disciplina especifica do transporte
de animais.

A propria ANTT, em sua Agenda Regulatoria 2015-2016
(formalizada pela Resolug¢ao ANTT n° 4.597/2015), identificou expressamente a
necessidade de revisdo deste diploma com vistas, dentre outros objetivos, a
"disciplinar o transporte de animais". O projeto, contudo, permanece com status
oficial de "Nao iniciado", circunstancia que serd melhor analisada em seguida.



- Resolugdo ANTT n° 3.871/2012: disciplina especificamente o
transporte de caes-guia em obediéncia a Lei n® 11.126/2005 em seu art. 15.

Trata-se de unica regulamentagdo substantiva vigente da ANTT em
matéria de transporte de animais, que abrange estritamente o cdo-guia destinado
ao acompanhamento de pessoa com deficiéncia visual, sem tangenciar a questao
geral dos animais de estimacao.

- Resolugdo ANTT n° 6.074/2025 (publicada em 18/12/2025, com
vigéncia a partir de 18/08/2026): inclui, no rol de infracdes administrativas das
transportadoras em seu art. 47, XI, a conduta de "deixar de assegurar a
integridade e a segurang¢a do animal transportado durante a presta¢do do
servico”.

Trata-se de avanco relevante na regulamentacdo, mas que nao
disciplina materialmente o transporte de animais, pois nao estabelece critérios
objetivos sobre acondicionamento, peso, espécies admitidas, climatizacao,
exigéncia de laudo veterindrio, sedagdo, nimero maximo de animais por viagem,
local de transporte (se na cabine ou no bagageiro) ou outras condi¢des objetivas.
Em outras palavras, a Agéncia tipifica a infracdo, mas nao densifica o conteudo
do dever cuja violagdo se sanciona, gerando inseguranga juridica para
fiscalizadores, transportadoras e usudrios.

- Instru¢do Normativa n® 09/2021 do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e Decreto n® 7.140/2010: dispdem sobre o
transporte interestadual de animais de produ¢do, com finalidade sanitario-
zootécnica, portanto, ndo se aplicam ao transporte de animais de estimacao por
particulares em Onibus coletivos.

Evidencia-se, assim, que existe no plano federal uma norma genérica
em branco (Res. ANTT 1.383/2006, art. 7°, V) e uma regulamentacao substantiva
restrita ao cdo-guia (Res. ANTT 3.871/2012).

A Resolugdo ANTT 6.074/2025, embora superveniente a
propositura da a¢do, tipifica conduta sancionavel sem densificar o respectivo dever
de cuidado.

Todas as demais matérias, como peso, espécie, acondicionamento,
modo de embarque, exigéncias veterinarias, sedagdo, climatizagdo, permanecem
sem disciplina regulatdria especifica.

4.c Da omissao regulatoria
O parecer do Ministério Publico Federal, em que pese entender que

a acdo civil publica ¢ instrumento adequado para controle das omissoes
regulamentares do Estado, pois pode ser exigido o cumprimento de obrigagdes de



fazer (art. 3° da Lei 7.347/1985, entende que nao ha omissdo relevante da ANTT
na regulamentacgao.

Nao ha qualquer davida quanto ao cabimento de agdes, sejam elas
legislativas, regulatorias ou de qualquer natureza para fazer cumprir a regra
constitucional que veda o tratamento cruel a animais e que as decisdes que aplicam
tal preceito acolhem o principio da dignidade animal. Também nao ha divida de
que houve uma profunda mudanca social quanto a presenca dos animais de
estimacdo em lugares onde at€¢ pouco tempo atrds ndo imaginivamos como
corriqueiros e que tal realidade deve ser levada em consideragdo. Este contexto
também esta sendo levado em consideracao.

A configuracdo da omissdo regulatoria, no caso, resulta de analise
dos atos regulatorios oriundos da propria atuacdo administrativa da ré e da anélise
jurisprudéncia dos Tribunais Estaduais.

Além disso, ha implicitamente um reconhecimento sobre a lacuna
regulatoria pela propria Administracdo, pois consulta direta ao sitio eletronico
oficial da ANTT, que revela, em informagdo institucionalmente publicada, que:

- 0 projeto "Revisdo da Resolu¢do ANTT n°® 1.432/2006, que trata
do transporte de bagagens e encomendas e definicdo das regras para o transporte
de animais", incluido na Agenda Regulatoria da propria Agéncia pela Resolucao
ANTT n° 4.597, de 11/02/2015, permanece, até a presente data, em status oficial
"Nao iniciado";

consulta em: https://portal.antt.gov.br/pagina-de-teste/-
/asset_publisher/zhlgU I mXEzF5/content/revis%25C3%25A30-da-resolu%25C3%25A7%25C3%25A30-

antt-n%25C2%25BA-1.432-de-26-de-abril-de-2006-que-trata-do-transporte-de-bagagens-e-encomendas-
e-defini%25C3%25A7%25C3%25A30-das-regras-para-o-transporte-de-animais/3 116054

- 0 projeto auténomo "Transporte de Animais", incluido na Agenda
Regulatoéria 2011-2012 da Agéncia por for¢a da Resolugdo ANTT n° 3.688, de
15/06/2011, registra o mesmo status oficial "Nao iniciado";

consulta em: https://portal.antt.gov.br/pagina-de-teste/-
/asset_publisher/zhlgU ImXEzF5/content/transporte-de-animais/3 116054

- a Agenda Regulatdria 2025-2026, aprovada em novembro de 2025
e atualmente vigente, ndo contempla a revisdo da Resolucao n°® 1.432/2006 entre
suas prioridades para o atual biénio, sinalizando que a inércia se prolongara ao
menos até 2027.

consulta em: https://portal.antt.gov.br/agenda-regulatoria

Trata-se de fato publico e notério, conhecido em razao do oficio,
cuja prova prescinde de producdo especifica (art. 374, I, do CPC). Os documentos



eletronicos correspondentes integram o sitio institucional da propria ré e
constituem manifestacdo administrativa formal.

A relevancia probatoria do resultado desta consulta ¢ determinante.
A propria administragdo federal, que estd sujeita ao dever de transparéncia ativa
(art. 8°, Lei n° 12.527/2011), registra em ato institucional publico que o tema
"transporte de animais" consta de sua agenda regulatoria desde 15 de junho de
2011 (Resolucdo ANTT n° 3.688/2011), sem que tenha havido sequer inicio
formal dos estudos correspondentes. Decorridos quase quinze anos, a inércia se
prolonga, sem qualquer perspectiva concreta de superagdo no biénio regulatério
vigente.

Nao se trata, portanto, de hipdtese em que a Administragdo ainda
esteja amadurecendo tecnicamente o tema, mediante estudos preparatdrios,
consultas publicas, tomadas de subsidios ou Analise de Impacto Regulatorio.
Trata-se, evidentemente, de inércia regulatéria prolongada, cuja ocorréncia nao
pode ser negada pela propria Agéncia.

A omissao regulatoria da ANTT se reflete, ainda, no panorama da
jurisprudéncia, especialmente dos tribunais estaduais, que estdo sendo
demandados, com frequéncia crescente, a resolver litigios individuais envolvendo
o transporte de animais em Onibus, sem dispor de critério regulatorio federal
objetivo a aplicar.

Em pesquisa realizada por este juizo, foram encontrados os seguintes
precedentes:

- 0 TJ-PR (Recurso Inominado n° 0004125-06.2017.8.16.0095, 2°
Turma Recursal, Juiza Fernanda Bernert Michelin, j. 15/11/2020) firmou
orientacdo no sentido de que "obrigar o passageiro a despachar animal doméstico
no bagageiro, mesmo quando cumpridos os requisitos para transporte na cabine,
configura falha na prestacdo do servico e gera dever de indenizar por danos
morais, especialmente se houver prejuizo a saude do animal",

- o TJ-DF (Recurso Inominado n® 07007685020238070019, 2*
Turma Recursal, Juiz Edilson Enedino das Chagas, j. 06/11/2023): Trata-se de
situagdo em que a autora relatou ter tido problemas de saude em razdo de
transporte de animal no Onibus, tendo restado comprovado que a tutora ndo o
transportava adequadamente conforme as regras da empresa de dnibus.

consulta em: https://pje2i-consultapublica.tjdft.jus.br/documento/MTKXzDbq-
xQAxBYURsJ2ycqWY CINVIFY2wz7BAbzn-BJ3tIZTk3-un3t7PwZu31TObM.

- o TJ-SP (Apelagao Civel n° 1003316-62.2018.8.26.0296, 15*
Camara de Direito Privado, Rel. Des. Jairo Brazil, j. 13/02/2023) decidiu o litigio
com base em portaria estadual (Portaria ARTESP n° 15/2012), ilustrando o
fenomeno da multiplicidade regulatoria no ambito estadual;



- decisOes aparentemente desfavoraveis ao consumidor, como o TJ-
BA (Apelagao Civel n° 0500010-73.2016.8.05.0078, 3* Camara Civel, Rel. Des*
Rosita Falcao de Almeida Maia, j. 22/10/2020), o TI-MG (Apelacao Civel n°
10000191036946001, 15* Camara Civel, Rel. Des. Jos¢é Américo Martins da
Costa, j. 06/08/2020), o TJ-SP (Apelacao Civel n° 10035314920228260344, 14°
Camara de Direito Privado, Rel. Des. Carlos Abrao, j. 07/12/2022) e o TI-MG
(Apelacao Civel n°® 10000180158677001, Rel. Des. Valdez Leite Machado, j.
12/07/2018), também sdo reveladoras: em todas, a decisdo estatal se ampara em
normas internas das proprias transportadoras, em portarias estaduais ou na
clausula genérica do art. 7°, V, da Resolugdo ANTT n° 1.383/2006, sem que se
possa identificar critério objetivo federal especifico.

Essa convergéncia de fontes heterogéneas, com utilizacao de regras
de site de empresa, portarias estaduais, dispositivos do Codigo de Defesa do
Consumidor (art. 14) e do Codigo Civil (arts. 734 e 738), além da redagdo laconica
da Resolucao 1.383/2006, constitui a demonstra¢do empirica, oriunda do proprio
Poder Judiciario, da omissdo regulatéria da ANTT.

Nesse ponto, acrescento que tramita o projeto de Lei n°
13/2022, atualmente na Camara dos Deputados, assim redigido:

"Art. 1°. As empresas de transporte de passageiros terrestre, aéreo ou fluvial
ficam obrigadas a realizar o rastreamento dos animais de estimagdo por elas
transportados.

Art. 2° O rastreamento deve ser realizado durante todo o trajeto da viagem, até
0 momento da entrega ao tutor.

Art. 3°. As acomodacgoes destinadas a animais de estimagdo deverdo respeitar
padroes minimos de bem-estar dispostos em regulamento, de acordo com as
normas técnicas de medicina veterindria.

Art. 4°. Esta norma sera regulamentada pelo Poder Executivo, por meio dos
orgdos técnicos competentes, em até 45 (quarenta e cinco) dias.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”
(negritei)

consulta em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2130904&fil
ename=PL%2013/2022, acessado hoje

O projeto de lei representa evidente reconhecimento do legislador de
que hd um numero cada vez maior de pessoas interessadas em viajar com seus
animais de estimacdo, posto que cada vez mais 0s animais estdo presentes no
cotidiano e que ha necessidade de que o ordenamento juridico reconhega essa
realidade. Ocorre, contudo, que tampouco seria suficiente a promulgacao da lei



nos termos em que esta redigida, para por si efetivamente regulamentar seu objeto,
ja que remete a regulamentos e normas técnicas. Isso so reforca a necessidade de
que haja movimentagao das autarquias regulatorias para que efetivamente se
debrucem sobre a questao.

Os Tribunais, na auséncia de norma especifica, foram construindo
fundamentag¢des com base no direito consumerista ¢ civil, solucionando os casos
concretos. Evidentemente, porém, que a falta de uma regulamentacgdo consistente
acarreta flagrante prejuizo a seguranca juridica e a uniformidade regulatoria que
se espera de um servigo publico concedido em todo o territorio nacional.

Ocorre que a omissao regulatdria, em si, ndo bastaria. E necessario
demonstrar que dela decorrem danos juridicamente relevantes, sob pena de a
pretensdo se reduzir a debate abstrato sobre conveniéncia regulatoéria.

A instru¢do do processo comprovou a existéncia de danos fisicos,
fisioldgicos, psicologicos e sistémicos, recorrentemente associados ao transporte
inadequado de animais em bagageiros e a auséncia de critérios uniformes para o
transporte em cabine.

A Dra. Lucila Pozzi Catalan Tinoco detalhou os riscos especificos
do bagageiro, como temperatura excessiva (intolerdvel para coelhos e roedores
acima de 24°C), oxigenac¢do deficiente, deslocamento da caixa em manobras,
impossibilidade de socorro imediato e estresse severo. Especificamente para
coelhos, indicou que o estresse pode desencadear hipomotilidade gastrointestinal
(estase gastrica), com potencial letal em até 48 horas apds o transporte. Esclareceu,
ainda, que a sedacdo nao ¢ tecnicamente recomendada, em razao da alteragdo de
parametros fisioldgicos sem monitoramento veterinario, € que o transporte em
cabine, com acompanhamento do tutor, ¢ muito mais seguro sob o aspecto
psicologico e fisico.

A Dra. Erika Zanoni Fagundes Cunha complementou o quadro
probatério com aprofundamento neurobiologico. Indicou que o isolamento do
tutor, a denominada testemunha empadtica, ¢ o principal gerador de estresse
traumatico no transporte; que esse estresse, em fases sensiveis do desenvolvimento
animal, pode deixar sequelas permanentes, incluindo ansiedade, depressdo e
transtorno do estresse pos-traumatico; e que o transporte solitdrio em ambiente
escuro € sem suporte emocional pode desencadear infartos, convulsdes e
autoflagelagdo. Pontuou riscos ortopédicos (fraturas e hérnias de coluna pelo
deslocamento da caixa), risco de hipertermia (especialmente em racas
braquicefalicas) e ressaltou que, do ponto de vista técnico, ndo ha diferenca
relevante de risco entre animais de 10 kg e animais maiores, desde que com laudo
favoravel e adequadamente contidos. Refutou, com base em sua experiéncia de
treze anos em projetos com animais em hospitais e asilos, a tese da relevancia
pratica de reagdes alérgicas, demonstrando que tais reagdes sdo
hiperdiagnosticadas e tecnicamente mitigdveis por simples higienizacao prévia.



Ambas as testemunhas, cuja qualificacdo técnica ndo foi objeto de
qualquer impugnacao substantiva por parte da ré, sdo unissonas em trés conclusdes
diretamente relevantes para a analise da matéria, sem prejuizo de analise técnica
pelos meios adequados:

- o transporte em bagageiro ¢ tecnicamente inadequado para a
maioria dos animais de estimacdo, gerando riscos materiais a satude e a vida do
animal;

- 0 transporte na cabine, com o tutor, ¢ mais seguro sob o ponto de
vista fisico e psicologico, com riscos minimos para os demais passageiros se
observada conten¢do adequada;

- a higidez, auséncia de riscos zoondticos e aptidao para o transporte
podem ser objetivamente certificadas por meio de laudo do médico veterinario
inscrito no respectivo Conselho Regional, com base em exame fisico e exames
complementares, em prazo de até 24 horas, afastando, assim, a tese de
impraticabilidade operacional.

Os laudos veterinarios juntados aos autos corroboram a prova
testemunhal, ao documentar episddios concretos de 6bito e lesdo decorrentes do
transporte inadequado - evento 1, LAUDOG, evento 1, LAUDO7, evento 1,
LAUDOS e evento 1, LAUDOO.

A tese do MPF, no ponto em que sustenta a insuficiéncia dos laudos
para comprovar danos sistémicos, ndo merece acolhimento. A natureza difusa do
interesse tutelado dispensa demonstragdo estatistica do quantitativo de animais
afetados, bastando a demonstragdo da plausibilidade técnica do dano e da
causalidade entre o vacuo regulatorio e os incidentes documentados. Ambas as
premissas se encontram amplamente demonstradas pela instrugao.

A necessidade de que a ANTT exerca sua atividade regulatdria pode
ser vista, também, pelo viés do direito do consumidor. Na presente acao, o direito
dos consumidores ndo ¢ o fundamento apresentado pela associacdo autora e nao
se esta analisando se h4 ou ndo pertinéncia tematica da protecdo consumerista em
relacdo aos objetos sociais da autora. De todo modo, possivelmente se atingiria
uma melhor protecdo aos direitos dos usudrios do transporte interestadual de
passageiros (e em geral) com a existéncia de parametros que possam melhor
assegurar a seguranca de todos os usudrios mediante a padronizacdo minima do
transporte de animais.

O CDC elenca em seu art. 6°, além da seguranca, também o direito a
informacdo clara e adequada sobre os produtos e servicos. O transporte
interestadual de passageiros estd sujeito a tais regras e a falta de regulamentagao
por parte da ANTT (ainda que em conjunto com outros entes publicos e privados
envolvidos) pode dificultar a necessaria informag¢dao dos usuarios sobre os
servigos, justamente pela falta de clareza e uniformidade sobre as condigdes de



transporte dos animais. Além disso, a regulamentacdo vaga ou adotar o
entendimento de que a questdo possa ser apenas decidida pelas transportadoras
pode contribuir para fragilizar a seguranca no transporte tanto para os usuarios
como para os animais.

5.d Dos limites do controle judicial da omissao regulatoria

Resta enfrentar o argumento suscitado pela ré e pelo MPF, relativo
ao principio da deferéncia administrativa as escolhas das agéncias reguladoras,
com lastro na ADI n°® 4.874/STF.

Da leitura da ementa e voto da ADI n°® 4.874/STF se reafirma a
necessidade de observancia do carater técnico e da deferéncia administrativa:

"9. Definidos na legislagdo de regéncia as politicas a serem perseguidas, os
objetivos a serem implementados e os objetos de tutela, ainda que ausente
pronunciamento direto, preciso e nao ambiguo do legislador sobre as medidas
especificas a adotar, ndo cabe ao Poder Judiciario, no exercicio do controle
Jjurisdicional da exegese conferida por uma Agéncia ao seu proprio estatuto
legal, simplesmente substitui-la pela sua propria interpretacdo da lei. Deferéncia
da jurisdi¢do constitucional a interpretacdo empreendida pelo ente
administrativo acerca do diploma definidor das suas proprias competéncias e
atribuigoes, desde que a solugdo a que chegou a agéncia seja devidamente
fundamentada e tenha lastro em uma interpretagdo da lei razoavel e compativel
com a  Constituigdo.  Aplicacgdo  da  doutrina  da  deferéncia
administrativa (Chevron U.S.A. v. Natural Res. Def. Council).”

De fato, os precedentes consagram a tese de que cabe ao Poder
Judicidrio respeitar as escolhas técnicas regularmente externalizadas pelas
agéncias reguladoras, no exercicio de sua competéncia normativa secundaria,
abstendo-se de substitui-las em juizos de conveniéncia e oportunidade técnica na
regulacdo.

A diferenca, contudo, ¢ nitida, pois a deferéncia protege o exercicio
da competéncia regulatéria, ndo a abstengdao em exercé-la.

A doutrina ¢ clara em distinguir as duas hipdteses. Quando a
Agéncia atua, editando norma apds processo regular, com Andlise de Impacto
Regulatorio (AIR), consultas e tomadas de subsidio, o Poder Judiciario deve, em
regra, abster-se de reavaliar o mérito das escolhas técnicas adotadas. Quando,
porém, a Agéncia deixa de atuar por prazo manifestamente irrazoavel, omitindo-
se no dever-poder regulatorio que lhe ¢ constitucional e legalmente atribuido, o
controle judicial sobre a omissdo ndo viola a deferéncia, mas, ao contrario, a
pressupoe, pois o Judicidrio ndo substitui a Agéncia na escolha técnica, apenas
determina que ela exerca a competéncia que lhe ¢ exclusiva.



Também ndo merece ser acolhido o argumento de que no julgamento
da ACP estaria ocorrendo a judicializagdo do mérito da atividade regulatéria ou
na invasao em politicas publicas, pois o que estd sendo reconhecido ¢ o dever
objetivo da Agéncia de exercer competéncia regulatoria que lhe foi expressamente
conferida por lei (Lei n® 10.233/2001, art. 24) e cuja inagdo foi por ela mesma
documentada. Nao ha substitui¢dao técnica, mas sim provocagdo de exercicio de
competéncia legal.

A exigéncia de Analise de Impacto Regulatorio, decorrente da Lei
n°® 13.874/2019 (Lei de Liberdade Economica) e do Decreto n® 10.411/2020,
também nao obsta o reconhecimento da omissdao. Pelo contrario, o AIR ¢
instrumento procedimental do exercicio regulatorio, € seu ndo acionamento por
prazo manifestamente irrazoavel (quase 15 anos, no presente caso) caracteriza a
inércia administrativa sancionavel.

6. Da solucio juridica: o comando para regulamentar sem fixar
conteudo material

Reconhecida a omissdo regulatéria da ANTT, e enfrentado o
argumento da deferéncia técnica, resta definir o contetido da decisdo.

A pretensdo da parte autora, na inicial, formulou pedido
manifestamente detalhado: pretendeu definir, pela via jurisdicional, a proibi¢ao do
bagageiro, o cabimento na cabine independentemente de espécie ou peso, a
exigéncia especifica de caixa apropriada ou poltrona com cinto, a obrigatoriedade
de laudo veterinario, a vedagdo a sedacao, a higiene, a exigéncia de castracao para
caes e gatos, a vedagdo a focinheira obrigatoria, o limite numérico de animais por
viagem e o acompanhamento humano, entre outros. A ANTT sustentou a
necessidade de observancia do processo adequado de estudo e andlises que
precedem a regulamentagdo e apresentou, ainda, vedacdes que ocorrem em outros
paises.

O detalhamento para a regulamenta¢do, embora plausivel a luz dos
depoimentos colhidos, excede os limites proprios do controle judicial sobre a
omissao regulatoria. Isto porque a regulamentacdo podera, ainda, abranger
eventuais vedagdes ou sangdes para descumprimento das normas por parte tanto
dos operadores do transporte de passageiros como dos proprios usuarios, uma vez
que ¢ pressuposto da regulamentacdo que abranja todos os envolvidos e possa
maximizar a seguranca para todos.

Ingressar nessa definicdo material implicaria justamente o que a
deferéncia técnica veda: a substituicao do juizo técnico da Agéncia por escolhas
judicialmente impostas, em detrimento do procedimento regulatério (incluindo
AIR, consultas publicas e tomadas de subsidio) que a propria legislagao ordinaria
estabelece como condi¢do para a atuacdo normativa setorial.



A solucdo juridica adequada, portanto, ¢ intermedidria, € consiste em
reconhecer a omissao ¢ impor &8 ANTT o dever de iniciar a regulamentagdo da
matéria em prazo razoavel, observado o devido procedimento regulatério (AIR e
participagdo social) e sem que o Poder Judiciario fixe o conteido material da
regulamentacdo a ser editada. Assim, também devera a ré seguir o que for
aplicavel Lei n°® 13.874/2019 e do Decreto n° 10.411/2020 quanto a Analise de
Impacto Regulatorio e a participacao social.

Essa solucao preserva, simultaneamente:

- a separac¢ao dos poderes, pois o Judiciario reconhece a omissao ou
a demora na regulamentacdo no exercicio da competéncia da agéncia regulatoria,
mas ndo delibera sobre o mérito da matéria a ser analisada pelos meios adequados;

- a deferéncia técnica, pois o conteido material da norma permanece
a escolha da Agéncia, observado o devido processo regulatorio;

- a tutela efetiva do interesse difuso, superando a inércia
documentada de mais de uma década, mediante prazo certo e mecanismos de
garantia processual;

- a juridicidade administrativa, preservando a exigéncia da Lei n°
13.874/2019 e do Decreto n° 10.411/2020 quanto a Andlise de Impacto
Regulatorio e a participagdo social, que ndo sdao obstaculos a decisdo, mas seus
pressupostos de eficacia.

- a necessidade de eventual integracdo do processo de regulatorio
com outras autarquias e 6rgaos em razao da intersec¢do de competéncias que possa
ocorrer no processo (como ANVISA, IBAMA e outros como apontado pela
ANTT).

Quanto ao prazo para o exercicio da competéncia regulatoria, este
juizo opta deliberadamente por ndo fixa-lo, desde logo, nesta sentenca, adotando,
em seu lugar, um modelo dialogado de defini¢do temporal, a ser implementado na
fase de cumprimento de sentenca.

A definicdo do prazo regulatorio razodvel depende de informacgdes
técnicas que apenas a propria Agéncia detém em sua integralidade, como niimero
de servidores disponiveis para o projeto, agenda atual da Diretoria Colegiada,
estagio em que se encontram (ou nao) os estudos preparatorios, complexidade
estimada da AIR, modalidade procedimental aplicavel (tomada de subsidios,
consulta publica, audiéncia publica), grau de articulagdo intersetorial necessario
(ANVISA, MAPA, CFMV, entidades de defesa animal) e prazos médios de cada
fase. Fixar um prazo ex officio, sem essas informagoes, expde a sentenca a dois
riscos opostos: ser tdo curto que se torne objetivamente inexequivel, ou tdo longo
que esvazie o carater cogente do provimento. O prazo dialogado elimina ambos os
riscos.



Ressalte-se que o art. 139, 1V, do Codigo de Processo Civil atribui
ao juiz o dever de adotar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
sendo licita a estruturagdo procedimental adequada a natureza estruturante da
obrigacdo imposta.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, rejeito as preliminares de ilegitimidade ativa,
inadequacao da via eleita e necessidade de litisconsorcio passivo necessario, €, nos
termos do artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil, julgo parcialmente
procedente o pedido formulado na inicial, para:

a) declarar a configuragdo de omissdo regulatoria da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres quanto a disciplina objetiva do transporte de
animais de estimag¢do em servicos regulares de transporte rodoviario interestadual
e internacional de passageiros, em afronta ao dever de protecdo animal
estabelecido pelo art. 225, §1°, VII, da Constituicdo da Republica e ao dever-poder
regulatorio fixado pelo art. 24, IV e VI, da Lei n° 10.233/2001;

b) condenar a ANTT a obrigacdo de fazer consistente em iniciar
processo regulatorio tendente a expedir ato normativo que discipline, em carater
substantivo e objetivo, as condi¢des do transporte de animais de estimacao nos
servicos regulares de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros, inclusive com eventuais vedagdes e sangdes para descumprimento. A
regulamentagdo devera seguir critérios técnicos € seu processo seguir no que
couber a disciplina da lei n® 13.874/2019 e demais atos normativos pertinentes.

¢) Julgo improcedente o pedido na parte em que postula a fixagao,
pela via jurisdicional, do contetido material especifico da regulamentacao a ser
editada, particularmente quanto a proibi¢ao do bagageiro, a permissao na cabine
independentemente de espécie, raca ou peso, a exigéncia especifica de caixa
apropriada ou poltrona com cinto, a obrigatoriedade de laudo veterinario (com
prazo e forma certos), a vedagao a sedagao, a exigéncia de castragdo, a vedacao ao
uso obrigatério de focinheira, ao limite numérico de animais por viagem e ao
acompanhamento humano, por extrapolar os limites do controle judicial sobre a
omissdo regulatéria e invadir o juizo de oportunidade e conveniéncia técnica
reservado a Agéncia reguladora.

Sem condenagdo em custas processuais, em razao da isencao legal
aplicavel a autora (art. 18 da Lei n® 7.347/1985) e a ré (art. 4°, I, da Lei n°
9.289/1996).

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, por aplicagdo
simétrica do art. 18 da Lei n°® 7.347/1985.



Apresentada apelacdo, intime-se a parte contraria para
contrarrazoes e, decorrido o prazo legal, remetam-se os autos ao TRF/4* Regiao.

Sentenca publicada e registrada eletronicamente.

Intimem-se.
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