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SENTENCA
Processo Digital n°: 1000304-23.2023.8.26.0536
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Juiz(a) de Direito: Dr(a). Frederico dos Santos M essias

Vistos.

1- Dorelatoério.

Trata-se de Acdo Declaratoria em que a autora, sustenta, em sintese, que, no
gue interessa ao caso dos autos, exerce atividade de armazenagem alfandegada de
contéineres em operagdes de importagdo. Afirma que os servigos de
movimentacéo lateral em operacOes de descarga sdo pagos pelos Armadores a ré
por meio da THC/capatazia, prevista no art. 40, par. 1°, inc. |, daLei 12.815/2013.
Diz que a empresa ré criou a cobranca do que chamou de THC3, visando
contornar a proibicdo de cobranca do que chamou de THC2, porém ndo
implementou a sua cobranca, mas, sem qualquer notificagdo, passou a cobrar pelo
servico, sob pena de néo liberagdo dos contéineres. Afirma, assim, ailegalidade da
cobranca pelos seguintes pontos: 1) valor ja coberto no escopo do THC; 2)
tentativa de burla da proibi¢éo de cobranca do que chamou de THC2; 3) auséncia
de contrato entre autora e ré; 4) criacdo artificial de demora logistica para

prejudicar os interesses da autora; e 5) auséncia de notificacdo prévia quanto ao
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inicio da cobranca. Pede, ao final, a declaracéo de inexigibilidade da obrigacéo.
A pretensdo foi veiculada, inicialmente, como tutela provisoria de urgéncia
cautelar, de natureza antecedente (fls. 01/09), tendo sido concedida em sede de

plantéo judicial (fls. 233/234), mantida em pedido de reconsideracdo ainda em
sede de plantdo judicial (fls. 261/262).

Distribuida a0 Juiz Natural (Nucleo de Justica 4.0 — Direito Maritimo),
sobreveio decisdo inicial (fls. 268/269).

Posteriormente, diante de fato novo, a autorafoi intimada para manifestacéo
nos termos dos artigos 9 e 10, do CPC (fls. 461), tendo sido cassada a deciséo que
concedeu a tutela provisoria de urgéncia (fls. 1042/147), mantida a decisao apos
pedido de reconsideracéo (fls. 1815).

Manifestacdo da ANTAQ como Amicus Curiae (fls. 470/475).

A autora apresentou sua pretensdo em carater principa (fls. 1070/1792).

A ré regularmente intimada, contestou a pretensdo principal (fls.

1829/2556), aduzindo, em sintese, com alegalidade da cobranca.

Houve Réplica (fls. 2570/2590).

Foi designada audiéncia para oitiva de especialistas do setor, indicados pelo
Juizo e pelas Partes (fls. 2592/2593), com o objetivo de subsidiar o melhor

julgamento do mérito da pretenséo.

Audiéncia (fls. 2650).
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A instrucdo processual foi declarada encerrada (fls. 2651) e as Partes
apresentaram suas Alegacdes Finais (fls. 2677/2699 — MARIMEX; fls. 2992/3021
— BTP). Com a juntada de documentos pela BTP, foi aberta a vista para a

MARIMEX que ofertou manifestagéo (fls. 3117/3123).

E a sintese necessaria.

2- Da controvérsia em julgamento.

A controvérsia a ser decidida consiste em andlisar a validade ou ndo da
cobranca do servigo conhecido como "Guarda Provisoria' (GP), no regime da
importacdo, na hipdtese em que o contéiner permanece na érea do terminal
portuério (molhado), mas tendo como destino o terminal retroportuario (seco).

3- Da fundamentacéo.

3.1 — Do regime empresarial a nortear a andlise e interpretacao da

relacdo juridica existente entre as partes.

De largada, para exata delimitacdo do norte interpretativo da relacéo
juridica, no caso em andlise, ndo se verifica a situacdo de vulnerabilidade de

nenhuma das partes envolvidas no negécio.

Ambas sdo empresas de grande porte e com atuacéo destacada no setor do

comércio maritimo internacional, cada qual em sua respectiva area de atuacao.
Aplica-se ao caso, portanto, as regras contidas nos Artigos 421, § Unico,

421-A, caput, eincisos Il e Il1, todos do Cadigo Civil, decorrentes justamente da

denominada Lei de Liberdade Econdmica.
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E equivocada a pretensio de buscar a protegdo do Poder Judiciario para
supostamente equilibrar 0 que ja estd equilibrado. A interferéncia do Poder
Judiciario narelacdo empresarial somente viria para promover o seu desequilibrio,

alterando as suas condi¢des, que foram livremente assumidas pelas Partes.

O impacto daintervencéo, por certo, ndo ficariarestrito as partes, espraiando-
se com potencia para atingir terceiros, bastando para conclusdo verificar que
eventual decisdo podera vir a modificar o equilibrio econémico/financeiro do

proprio regime de concessao existente entre o terminal e o Poder Publico.

Nesse sentido, confira-se na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
a Ementa de julgado que, de forma expressa, afirma que, nos contratos
empresariais, impde-se modo de interpretar especifico, atento o intérprete com a

paridade e a simetria das posi¢des contratuais:

"RECURSO ESPECIAL. CIVIL. LOCAQAO DE ESPACO EM
SHOPPING CENTER. EXECUCAO. HONORARIOS CONTRATUAIS.
REPASSE AO LOCATARIO. CLAUSULA CONTRATUAL. POSSIBILIDADE.
1- Recurso especial interposto em 5/7/2020 e concluso ao gabinete em 18/5/2021.
2- O proposito recursal consiste em dizer se: @) estaria caracterizada negativa de
prestacéo jurisdicional; e b) € licito, por meio de clausula contratual inserta em
contrato de locagdo de espaco em shopping center, o repasse ao locatério do dever
de arcar com os honorarios advocaticios convencionais. 3- Na hipétese em exame
€ de ser afastada a existéncia de omissdes no acordao recorrido, a consideracéo de
gue as matérias impugnadas foram enfrentadas de forma objetiva e fundamentada
no julgamento do recurso, naquilo que o Tribunal a quo entendeu pertinente a
solucdo da controvérsia. 4- Nos contratos empresariais deve ser conferido
especial prestigio aos principios da liberdade contratual e do pacta sunt

servanda, reconhecendo-se neles verdadeira presuncdo de sSimetria e
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paridade entre os contraentes, sendo imprescindivel observar e respeitar a
alocacdo de riscos definida pelas partes. 5- Na hipétese dos autos, infere-se do
exame da clausula em aprego - transcrita no acordao recorrido - que a fixacéo do
valor dos honoré&rios contratuais ndo ficou sequer ao arbitrio do locador,
porquanto o montante foi fixado em porcentagem sobre o valor total da divida. 6-
Desse modo, tendo em vista que os honorérios advocaticios contratuais ndo se
confundem com os honorérios sucumbenciais e que o contrato de locacdo de
espaco em shopping center representa verdadeiro contrato empresarial celebrado
entre agentes econdmicos que se presumem ativos e probos, inexistindo, na
hipétese dos autos, elementos que justifiquem a intromissdo do Poder Judiciério
no negaécio firmado, deve ser considerada valida e eficaz a clausula contratual em
aprego, que transfere custos do locador ao locatério, impondo a este o dever de
arcar com os honorarios contratuais previamente estipulados. 7- Recurso especial
provido." (Resp n°1.910.582/PR, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 17/8/2021, Dje de 20/8/2021 - grifou-se).

3.2 - Distincdo entre Terminal Handling Charge (THC), Servico de
Segregacao e Entrega (SSE) e Guarda Provisoria (GP).

THC, SSE e GP sdo cobrangas distintas, com origem em fatos geradores

diversos na movimentacdo portuéria.

THC, na importacdo, € o valor cobrado pelo servico de movimentagcdo do
contéiner entre o costado da embarcagéo até a sua colocagdo na pilha comum do

terminal portuario.

O SSE, na importacdo, € a cobranca pelo servico de movimentagdo das
cargas entre a pilha comum no pétio e o portdo do termina portuario, pelo

gerenciamento de riscos de cargas perigosas, pelo cadastramento de empresas ou
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pessoas, pela permanéncia de veiculos para retirada, pela liberacdo de documentos
ou circulagdo de prepostos, pela remocdo da carga da pilha na ordem ou na
disposicdo em que se encontra e pelo posicionamento da carga no veiculo do

importador ou do seu representante.

As defini¢des constam da Resolugdo ANTAQ 72/22.

E equivocado pretender afirmar que o SSE estaria incluido no THC, o que
resultou na errénea indicacdo do SSE como se THC2 fosse, na medida em que o
THC, naimportacdo, contempla apenas 0s servigos portuérios do desembarque até

a primeira colocacéo da pilha de contéineres (pilha comum).

Na sistemdtica atua da operagdo portuaria, do ato volume na
movimentacdo da carga conteinerizada, a descarga do navio, a cada dia, exige
maior agilidade, o que somente se viabiliza com a suaretirada do interior do navio
e imediata colocacdo na pilha comum (THC), para, se 0 caso, posterior segregacao

e entrega (SSE) para outro terminal, no caso, retroportudrio.

GP, naimportacdo, hipbtese dos autos, esta autorizada na Resolugdo 72/22 e
Resolucdo 109/23, ambas da ANTAQ, de modo que, em relacdo as cargas em
regime de trénsito aduaneiro, esta expressamente definida a possibilidade de
prestacdo de servicos de armazenagem, guarda, pesagem, transporte interno e
manuseio para redizacdo de vistoria, consolidacdo e desconsolidacdo de
contéineres e outros servicos vinculados ou decorrentes da permanéncia das cargas
em suas instal agbes, mediante condi¢des e remuneracao livremente negociadas ou

divulgadas em tabela de precos previamente acessivel ao interessado.

Alids, conforme consignel na decisdo de fls. 1042/1047, ao destacar a

distincdo entre SSE e GP, "... 0 que, ademais, aos players do mercado, ndo é
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desconhecido, afeitos que estdo com o acompanhamento in loco do trénsito das

cargas desde o desembarque até o destinatario final... ".

Estabelecida como premissa que sdo movimentagdes distintas da operacéo
portuéria, cada qual com fato gerador proprio, a justificar a cobranca de valores
diversos, descabe fazer qualquer andlise sobre decisdes do Egrégio Tribuna de
Contas da Unido (TCU) e do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), arespeito da suspenséo da cobranga do SSE, pois, como afirmado, aqui

se cobra GP e ndo SSE.

Ademais, a propria natureza da GP, que € de custédia da carga ndo se
confunde com a natureza do THC e do SSE, que sdo de movimentacOes dessa

mesma carga ha &rea do Terminal Portuario.

Assim, enquanto a GP remunera a responsabilidade pelo depdsito da carga
no péio do termina molhado, o THC e o SSE remuneram servigos de
movimentacdo da carga, o primeiro, do costado do navio até a pilha comum e, o

segundo, da pilha comum até a area pétio para entrega ao terminal retroportuério.

Importante, ainda, destacar que a GP estd incluida no THC apenas no
regime da exportacéo, conforme previsdo expressa do Artigo 20, inciso X, da
Resolugdo ANTAQ 72/22, e, na hipotese dos autos, conforme afirmado na

delimitacéo da controvérsia em julgamento, o regime é o daimportacao.

3.3- Responsabilidade do depositario (Terminal Portuéario) pelas cargas

confiadas ao depdsito.

No regime da importagdo, com a atracacdo do navio no cais do terminal

molhado, implementa-se a operacéo de descarga dos contéineres, com a col ocacéo
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na chamada pilha comum. Apos, os contéineres com destino ao termina seco
(retroportuario), sdo segregados para a entrega em outro local do terminal, e ali

permanecem depositados até a efetiva saida.

A permanéncia da carga no patio do Terminal Portuédrio (molhado), ainda
que por breve periodo e sem contratacdo expressa nesse sentido, gera para esse
terminal a condicdo de depositario, a impor os deveres de guarda, conservacéo e

diligéncia, aatrair o regime dos Artigos 647 e 651, ambos do Cadigo Civil.

Nesse sentido, para exata compreensdo, confira-se o texto dalei: "Art. 647.
E depdsito necessério: | - o que se faz em desempenho de obrigacgo legal; Art.

651. O deposito necessario Ndo se presume gratuito”.

Portanto, o depdsito necessério, aqui decorrente de obrigacéo legal, ndo se
presume gratuito, ndo sendo demasiado lembrar que, no caso dos autos, para aém

to texto expresso dalei, a prépria Agéncia Reguladora autoriza a cobranca da GP.

Em singela constatac&o da responsabilidade do terminal portuério molhado,
gue emerge da sua condicéo de depositario, qualquer sinistro havido no periodo
em que o contéiner estiver depositado sob a sua responsabilidade, implicard para
ele o dever de indenizar, ainda que o mantenha em local préprio apenas para fins
de transferéncia para outro terminal seco, sendo licita, pois, a cobranca pela

prestacéo desse servico que, no regime portuério, € a GP.
3.4- Tabela de Precos.
As Tabelas de Precos dos terminais portuarios estdo acessiveis aos

interessados, em geral, em sitios da rede mundia de computadores, ndo sendo

razoavel imaginar, porque do gque ordinariamente acontece, que, ho auge da era da
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virtualizacdo das atividades, se possa trazer como fundamento de defesa o

desconhecimento do seu contetdo.

A sistematica implementada pela existéncia de Tabela de Precos est4 posta
como necessidade para agilizar as operagdes, 0 que, em Ultima andlise, nédo
beneficia apenas o Terminal Portuario molhado, mas o préprio Terminal

Retroportuério seco, que, com isso, esta apto a receber mais cargas.

O servico de GP est4 devidamente descrito no sitio da internet daré em seu
item 6.40, da Tabela de Precos, como sendo o periodo de 48 horas em que as
cargas com solicitacéo de transferéncia deferida pela Alfandega através do sistema
DT-E ou por processo especifico permanecem segregadas em &rea especifica, sob
a guarda do terminal portuario, sendo este operador portudrio responsavel na
condicdo de depositario transitorio, pela guarda e conservagdo das mercadorias,
obrigando-se perante a Fazenda Naciona pelos tributos, multas e outros 6nus,
decorrentes de avaria ou extravio de mercadorias, inclusive no caso de ter
recebidos unidades de cargas ou volumes sem resalva ou protesto, e nos danos

causados em operagdes de carga e descarga por Sseus prepostos.

Aqui cabe retroceder novamente a decisdo de fls. 1042/1047, oportunidade
em que deixel expresso que, no tocante a alegada novidade da cobrancga, houve a
"... a devida comunicacdo ao mercado, observada a devida antecedéncia,
conforme consta do PROCESSO SEI 5030.02145/2023-57...", conforme
informado no Parecer Técnico daANTAQ.

3.5- O direito deretencéo da carga como forma de exigir o pagamento.

A retencdo da carga para o recebimento do valor devido atitulo de GP ndose

revela, ao meu sentir, ilicita.
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Primeiro, porque a Resolucéo 109/23, da ANTAQ, em seu artigo 80, inciso
V, prevé esta possibilidade, entregando as Tabelas de Precos dos terminais as

normas gerais da sua aplicacéo.

Além disso, a autotutela ndo € instituto desconhecido no direito brasileiro.

Vease 0s seguintes casos tratados no Codigo Civil: legitima defesa e o
estado de necessidade (Codigo Civil, art. 18), legitima defesa e desforgo imediato
na protegdo possessoria (Codigo Civil, art. 1.210, § 1°), autotutela de urgéncia nas
obrigacOes de fazer ou ndo fazer (Cédigo Civil, art. 249 § Unico e art. 251, §
anico), direito de retencdo de bens (Cddigo Civil, arts. 578, 64, 1.219, 1.43, |1,

1.434), entre outros.

E, na hipoGtese especial da autotutela decorrente do direito de retencéo de
bens como meio de exigir pagamento, inexiste diferenca na razéo juridica que

inspira o instituto com a situagéo de fato descrita nestes autos.

A retencdo, nos termos da lei civil, existe como forma de garantia do

pagamento de obrigacdo validamente assumida e aceita pelo interessado.

O fato de ndo haver previsdo especifica em lei para a situacdo dos autos se
justifica porquanto a norma € repeticao de anterior previsao ja contida no Codigo
Civil de 1916, quando ndo se concebia 0 transporte maritimo de carga

conteinerizada com a pujanca dos dias atuais.

No caso, ndo se trata de interpretacéo do texto legal para criar hipoGtese de
retencdo ndo prevista em lei, mas de incluir, em previsdo ja existente, situacdo de

fato que a ela se amolda, pois, na abstracdo da lei, ao legislador ndo era dado
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regular situacéo que, quando da sua previsdo, ndo havia razéo parafazé-lo.

N&o ha diferenca na razéo juridica que autoriza a retencdo de bens dos
Artigos 578, 64, 1.219, 1.43, 1, e 1.434, do Cédigo Civil, e aretencdo do contéiner

pelo ndo pagamento da GP que decorre do deposito necessario.

Afora isso, confira-se a previsao expressa do Artigo 644, do Cadigo Civil,
gue autoriza 0 depositario a reter o depdsito até que se lhe pague a retribuicdo
devida, o liquido valor das despesas, ou dos prejuizos a que se refere o artigo

anterior, provando imediatamente esses prejuizos ou essas despesas.

3.6- Da responsabilidade pelo prazo de 48 horas para liberacdo da

carga que faz nascer a condicao de depositario e autoriza a cobranca da GP.

Primeiramente, cabe afirmar que € absolutamente impensavel, para suavizar
a expressdo, a ideia da tese da entrega direta da carga, prépria de uma logistica
portuéria ultrapassada, em que o préprio navio, muitas das vezes, possuia seu
préprio guindaste e o caminhdo adentrava até a &rea do costado para receber o

contéiner e transporta-lo ao seu destino.

Se nesse cendrio de logistica ultrapassada a produtividade era, em média, 06
(seis) contéineres por hora, atuamente, movimentam-se, também em média, 79

(setenta e nove) contéineres por hora, com projecéo para 128 (cento e vinte e 0ito).

Na audiéncia publica (fls. 2650), o cenério de caos decorrente da aplicacéo

datese de entrega direta de conténeres ficou evidente.

A titulo de exemplo, haveria um incremento impensdvel no nimero de

carretas no interior do terminal, impactando sobremaneira no tempo de
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permanéncia do navio no berco, além de todo o impacto para o Municipio em que

situado o porto, que haveria de suportar os caminhdes em seu viario.

A tese do caos implicariaem prejuizo paratodos os players do setor.

Paraa eficiéncialogistica, a GP ndo € uma op¢do € uma necessidade!

Também convém lembrar que, no sistema brasileiro, no regime da
importacdo, impde-se a carga 0 seu controle aduaneiro, obrigando que permaneca
sob a custédia (armazenagem) do Terminal Portuério (molhado), até que, liberada,

possa seguir seu destino ao Termina Retroportuario (seco).

Nesse contexto, a permanéncia da carga por até 48 horas, segregada no patio
para entrega a0 Termina Retroportudrio, ndo é uma criacdo artificial do Terminal
Portuario (molhado), mas uma imposicdo logistica do préprio regime da
importacdo, regime este, alias, mais do que conhecido das empresas que atuam no

setor, inclusive a Autora, um grande player desse mercado.

A vingar atese da Autora, apenas a titulo de argumentacdo, a ndo cobranca
da GP, das cargas segregadas no pétio para entrega ao Terminal Retroportuario,
resultaria na inexplicavel situacdo juridico/empresarial em que, cargas
armazenadas para permanéncia no proprio terminal molhado, comecam a pagar
pela armazenagem logo apos 0 desembarque, enquanto que as cargas destinadas
para a entrega ao terminal seco estariam dispensadas do pagamento nas 48 horas

em gue ficam aguardando a necessaria logistica da entrega.

Portanto, o tempo de permanéncia da carga pelo prazo de até 48 horas ndo €,
repito, uma imposicdo artificial do Terminal Portuario, mas uma exigéncia

inerente a propria logistica do regime de importagdo, sem a qual, tavez, o
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computador em que produzida esta sentenca, ndo estivesse ao alcance deste
Magistrado ou, se estivesse, estaria por um preco absolutamente impraticavel para

agrande maioria dos consumidores brasileiros.

4- Da solucéo do caso concr eto.

Diante da fundamentacdo apresentada, a solucdo do caso concreto é no
sentido de declarar a validade da cobranga da Guarda Provisoria (GP), no regime
da importacdo, implementada pelo Terminal Portuario, quando assume a condicéo
de depositario da carga até a sua efetiva entrega ao Terminal Retroportuario,

podendo exercer o direito de retencéo para fins de pagamento.
Para fins do Artigo 489, §10, inciso IV e 1022, § Unico, inciso |1, ambos do
Codigo de Processo Civil, consideram-se enfrentados todos os argumentos

deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo

julgador, reputando-se prequestionadas as matérias trazidas ao julgamento.

5- Do dispositivo.

Pelo exposto e pelo que mais dos autos consta, com fundamento no Artigo
487, inciso |, do Codigo de Processo Civil, JULGO IMPROCEDENTE o pedido.

A autora sucumbente arcara com as custas, despesas processuais e

honorérios advocaticios que arbitro em 15% sobre o valor atualizado da causa.

P.1. Santos, 16 de junho de 2024.

CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
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