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VOTO DIVERGENTE

Peco vénia a eminente Relatora para divergir quanto a solucéo
proposta.

Entendo que o desfazimento/retirada/demoli¢éo das benfeitorias do
Hotel demandado (piscina, deck, banheira de hidromassagem, area coberta de
convivéncia) implantados supostamente em area de restinga (APP) e faixa de
praia sobreposta a terreno de marinha, na Praia dos Ingleses; bem como a
condenacdo a recuperacdo ambiental da area, mediante PRAD; e pagamento de
indenizacdo de R$ 100.000,00 (cem mil reais), ndo se afiguram como a melhor
solucéo.

Explico.

A celeuma gira em torno da caracterizacdo da area objeto da lide
como faixa de praia, APP (restinga) e terreno de marinha.

O conceito legal de faixa de praia segundo o art. 10, 8 3° da Lei n°
7.661/1988, que instituiu o Plano Nacional de Geranciamento Costeiro
compreende a faixa de material detritico que vai até o limite onde se inicie a
vegetacdo natural ou, na sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.

Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado,
sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido,
ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou
incluidos em &reas protegidas por legislacao especifica.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11664899/artigo-10-da-lei-n-7661-de-16-de-maio-de-1988

§ 1°. N&o sera permitida a urbanizagdo ou qualquer forma de utilizacdo do solo
na Zona Costeira que impeca ou dificulte 0 acesso assegurado no caput deste
artigo.

8§ 2° A regulamentacdo desta lei determinard as caracteristicas e as
modalidades de acesso que garantam o uso publico das praias e do mar.

§ 3° Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas
aguas, acrescida da faixa subseqiiente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacao
natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.

Segundo as fotografias aéreas abaixo reproduzidas e a interpretacéo
dos peritos judicial e da FLORAM, a area do Hotel Costa Norte e seu entorno
estavam inseridas em uma porcdo de baixada imida com afloramento principal
das &guas subterréneas, o que propiciou a existéncia de transicdes de
fitofisionomias de restinga herbacea/subarbustiva tipicas de praia e dunas
frontais com a fitofisionomia de restinga tipica de lagunas, banhados e baixadas
e que, atualmente, ha fragmentos de restinga juntoa as ocupacgdes de faixa de
praia na orla da Praia dos Ingleses, que sdo respostas adaptativas da vegetagéo
as variacdes fisico-quimicas e alteragdes antropicas.

Destaco, por pertinente, ainda, o seguinte trecho da pericia (evento
165, LAUDO3):

5 — O local apresenta caracteristicas de dunas ou restinga? Qual sua
delimitagdo?

N&o, conforme demonstrado no Laudo Pericial — Parte geral, mais
precisamente, nos capitulos 6 - Do meio fisico, 8 - Da estereoscopia, 9 - Dos
furos de sondagem, da coleta de amostras e da granulometria e 10 - Do
historico de ocupacdo e das alteracbes na paisagem geoecologica, foi
descartada a hipétese de existéncia de dunas.

No entanto, como parte do empreendimento Hotel Costa Norte, em especial a
area objeto da lide, estar inserido na sobreposicéo faixa de praia e terrenos de
marinha, a vegetacdo de restinga original, caracterizava-se como
herbacea/subarbustiva de ocorréncia em praias e dunas frontais de acordo com
a Resolucdo CONAMA 261/1999. E, mais ao fundo, onde hoje esta inserido a
edificacdo principal do Hotel Costa Norte, lembrando que a edificagdo
principal do Hotel Costa Norte estd fora do objeto da lide, ocorria uma
transicdo daquela com vegetagdo de restinga herbacea/subarbustiva tipica de
lagunas, banhados e baixadas Umidas também de acordo com a Resolugéo
CONAMA 261/1999.
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As delimitacGes aproximadas, bem como, o escopo técnico/juridico de
fundamento da presente pericia, se deram em funcédo do geoprocessamento da
aerofoto de 1957, a qual é a principal referéncia para reconstituicdo da
paisagem geoecoldgica original (meio fisico e meio bidtico) antes das
perturbacbes antrdpicas, ja analisadas no historico de ocupacao, em especial,
na aerofoto 1978, na qual ja ndo mais existia este cenario geoecoldgico.

Dito isso, e, considerando as imagens juntadas, embora o laudo
pericial registre que a area objeto da lide esteja integralmente em faixa de praia,
entendo que ndo é possivel afastar de plano que as benfeitorias encontram-se
em faixa de praia, e ndo em area de restinga. Observe-se que o préoprio perito
judicial afirma em outro momento que parte do empreendimento Hotel Costa
Norte, em especial a area objeto da lide, estaria inserida na sobreposicao faixa de
praia e terrenos de marinha, onde haveria a presenca de vegetacéo de restinga
original, herbacea/subarbustiva de ocorréncia em praias e dunas frontais de
acordo com a Resolucdo CONAMA 261/1999.

Assim, voltando ao conceito legal de praia do art. 10, § 3° da Lei
n° 7.661/1988, se na éarea objeto da lide é uma area de transicdo de
fitofisionomias de restinga herbacea/subarbustiva tipicas de praia e dunas
frontais com a fitofisionomia de restinga tipica de lagunas, banhados e
baixadas, logo, de faixa de praia ndo se trata, vez que por esta entende-se a area
coberta e descoberta periodicamente pelas &guas, acrescida da faixa
subsequiente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie_a vegetacdo natural, ou, em sua
auséncia, onde comece um outro ecossistema.

O termo restinga é assim definido pelo art. 3°, XVI, do Cédigo
Florestal (Lei n°® 12.651/12):

Art. 3° Para  os  efeitos  desta  Lei, entende-se por:
[..]

XVI - restinga: deposito arenoso paralelo a linha da costa, de forma
geralmente alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se
encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, com
cobertura vegetal em mosaico, encontrada em praias, cordBes arenosos, dunas
e depressdes, apresentando, de acordo com o estagio sucessional, estrato
herbaceo, arbustivo e arbéreo, este Gltimo mais interiorizado;

O conceito legal de restinga, portanto, exige a presenca, em espaco
préximo a costa, de depdsito arenoso com cobertura vegetal especifica.

Porém, para se caracterizar como area de preservacao
permanente - APP, ndo basta que o local seja restinga, € necessario que haja
funcéo fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues, nos termos do art. 4°,
VI, do Cdadigo Florestal:



Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou

urbanas, para 0S efeitos desta Lei:
[..]

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
(grifei)

Para o Cédigo Florestal revogado (Lei n°® 4.771/65), a protecdo incidia sobre
as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas nas restingas:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:
[..]

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues; (grifei)

O cddigo atual repetiu a redacdo, porém sem a preposi¢do "em", do
que se conclui que a protecdo é sobre a prdpria restinga, e ndo sobre a vegetacao
nela situada. Esta tem sua protecdo e utilizacdo regulada pela Lei da Mata
Atlantica (Lei n® 11.428/06).

Em suma, o Cddigo Florestalem vigor utiliza critério
geomorfoldgico para definicdo de restinga, e somente a restinga com funcéao de
fixacdo de dunas ou estabilizadora de mangues é que pode ser considerada APP.

Nesse contexto, para a verificagdo da efetiva intervencéo
em APP no caso concreto, necessario se perquirir se o imovel esta inserido
em restinga com funcéo de fixacdo de dunas.

A pericia é categérica nesse sentido (evento 177,
LAUDOPERIC?2):

6 — O local é revestido por vegetacdo fixadora de dunas? A area
objeto da pericia ndo é revestida por vegetacao fixadora de dunas.

Ademais, a area caracteriza-se como sendo urbana consolidada de
acordo com o art.16-C, 82° da Lei 13.465 de 11 de julho de 2017, visto que,
observa-se que todos os elementos e caracteristicas positivadas no paragrafo §2°
estdo presentes na area objeto da pericia, bem como no seu entorno.

E incontroverso que o empreendimento encontra-se inserido em
area que possui ocupacéo ja consolidada e que, em razdo disso, uma parte dos
componentes dos ecossistemas primitivos esta degradada. Estdo presentes na
praia de Ingleses, na area objeto da demanda, infra-estrutura urbana e
social instaladas, servidas por melhoramentos puablicos, tais como iluminagédo
publica, rede de agua potavel, energia, servico de transporte coletivo, inclusive
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com pavimentagcdo. Ndo € de hoje a acdo antrdpica nessa area e a ocupacao da
praia e sua vegetacdo de restinga pelos estabelecimentos.

A prova pericial revela que a infra-estrutura do empreendimento
garante condi¢des sanitarias adequadas (evento 165, LAUDO3).

10 — Qual o tipo de tratamento de esgotos que as edificacdes apresentam?

O Hotel Costa Norte encontra-se ligado na Rede Pudblica de Esgoto. Em
diligéncia realizada durante a fase administrativa/documental foi peticionado
junto a Geréncia de Vigilancia Sanitaria Ambiental do Municipio de
Floriandpolis informacBes sobre o historico sanitario da area objeto da
pericia, bem como, documentos oficiais que atestam a situagdo do
empreendimento Hotel Costa Norte. Em resposta a Senhora Vanessa Cunha da
Rocha — Coordenacdo de Andlises de Projetos, afirmou em 08/02/2019: “De
acordo com informagdes obtidas na data deste parecer, sobre o registro das
vistorias do Programa ““Se liga na Rede”, no Geoprocessamento do Municipio,
atualmente a edificagdo encontra-se regularmente ligada a rede coletora de
esgoto, conforme se comprova no anexo 1"

Do ponto de vista sécio-ambiental, ndo é razoavel demolir os
equipamentos, mas manter o seu funcionamento, exigindo utilizacdo racional e
ndo permitir mais a instalacdo de nenhum novo empreendimento.

Embora o0s equipamentos como o0 restaurante, piscina, deck,
banheira de hidromassagem, area de piscina térmica, sala de ginastica e demais
estruturas caminhos cobertos e pisos de pedra e ceramicas), ndo possuam
projetos e alvards especificos, os mesmos foram aprovados pelos &rgdos
competentes e estdo contemplados pelo Habite-se expedido pela Geréncia de
Licenciamento de Obras da SMDU. Ou seja, sdo equipamentos complementares
do empreendimento hoteleiro, que foi devidamente avaliado e licenciado pelo
Poder Publico local. Mais, nunca houve qualquer oposi¢do do Poder Publico por
décadas, que associada ao estimulo a industria do turismo que ocupa grande
parte da orla, gerou a presuncdo nos empreendedores de boa-fé de que ndo havia
irregularidade de tal monta a acarretar ordem de demoligéo.

O julgador de primeira instancia reconhece a relevancia do
desenvolvimento econdmico e turistico existente na regido, mas pondera que
esses fatores ndo podem ser utilizados “"como um cheque em branco para a
violagdo das regras ambientais".

Essa ponderacdo é valida e necessaria em muitos casos, mas
entendo que estamos diante de uma excepcionalidade. E, no caso, o hotel foi
construido em 1986 e somente em 2017 foi impugnado pela presente acgdo civil
publica, ou seja, mais de 30 anos depois.
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A pericia para justificar que os equipamentos objeto da demolicdo
pretendida estariam em faixa de praia, se baseia equivocadamente na LPM de
1957 e utiliza imagem do hotel sobreposta no registro aerofotografico daquela
época, 0 que distorce a realidade. Vejamos que a vegetacdo sobre as dunas
existia antes da construcéo e se mantem hoje, com alguma alteracéo pela propria
movimentacdo da faixa de areia. Como exemplo, a foto de 2015 (Ev. 26) - antes
do ajuizamento da agédo, aponta a existéncia de vegetacdo em frente ao hotel,
mais precisanente apds os equipamentos objeto da pretendida demoligdo, o que
comprova ndo afetar a faixa de areia.

N&o seria necessaria a existéncia do Poder Judiciario se ndo fossem
as excepcionalidades, as circunstancias, os fatos episodicos e o matiz das
situacdes que surgem nos processos e fazem cada um ser merecedor de
julgamento em separado.

A demolicédo pretendida pelo Ministério Publico Federal se afigura
desproporcional e desarrazoada no caso dos autos, vez que, a retirada de uma
edificagcdo isoladamente n&o surtiria efeitos significantes ao meio ambiente, de
outra parte, a demolicdo de todas as demais construgdes em situacdo idéntica
(que sdo quase todas as da orla, como afirmou o proprio perito) vai acarretar aos
moradores da regido perdas econémicas irreversiveis.

Por esses motivos, em especial as circunstancias especiais antes
detalhadas, entendo que deve de ser aplicado ao caso concreto o principio do fato
consumado, segundo o qual situacdes faticas ja consolidadas com auséncia de
ma-fé devem ser preservadas em nome da seguranca juridica.

Assim, entendo que devem ser mantidos, em funcdo do interesse
social, os empreendimentos e toda a infraestrutura existente naquela area,
posicionamento que se aplica com relacdo a area de preservacdo permanente e a
praia e julgada improcedente a acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal.

Saliento que esta decisdo esta mantendo a higidez e o
funcionamento dos imdveis e de toda a estrutura hoje existente na area objeto da
demanda. Para assegurar o cumprimento da deciséo judicial, ficam vedadas, com
fundamento no art. 139, 1V, do CPC, a instalagcdo de novos empreendimentos e a
ampliacdo dos imdveis ja existentes, salvo a realizacdo de obras para reparos ou
reformas que visem coibir a sua deterioracao.

Consequentemente, ndo demonstrado o dano ambiental, devem ser
providos também os apelos do Municipio de Florianépolis e do IMA.

Dispositivo



Ante o0 exposto, voto por ndo conhecer da remessa necessaria e
dar provimento a apelacdo do réu COSTA NORTE HOTELARIA LTDA,
do Municipio de Florianopolis e do IMA.
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